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Szanowni Panstwo,

przekazuje w Panstwa rece najnowszy —
a zarazem pierwszy zredagowany przeze mnie
- numer czasopisma ,Klinika”. Wszystkie
zebrane w tym numerze artykuty poswiecono
kwestiom zwiagzanym z nauczaniem klinicz-
nym oraz rozwijanymi w jego ramach nowymi
kierunkami ksztatcenia prawniczego. Niniej-
sze czasopismo jest i powinno by¢ miejscem,
w ktérym przedstawiono przede wszystkim
problemy, wyzwania i mozliwosci ksztattujace sie przed wciaz rozwija-
jacym sie ruchem klinicznym zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie. Ruch
ten stanowi bowiem jeden z najwazniejszych filaréw nauczania oséb
studenckich na wydziatach prawa, poniewaz obejmuje ksztatcenie wie-
dzy prawniczej i umiejetnosci prawniczych wykorzystywanych w pracy
profesjonalnego prawnika/prawniczki.

To wiasnie ruch kliniczny jest przestrzenia, w ktérej osoby studenckie
zdobywaja wiedze i doswiadczenie nie tylko w odniesieniu do regula-
¢ji prawnych obowiazujacych w réznych gateziach prawa, lecz takze
w odniesieniu do praktyki ich stosowania oraz do nabywania umiejet-
nosci krytycznej refleksji nad prawem. Studenckie poradnie prawne
to miejsca, w ktérych pracujemy nie tylko nad rozumieniem i inter-
pretacja prawa, lecz takze nad sposobami myslenia o nim — zwlaszcza
w dobie przemian spotecznych, politycznych, gospodarczych i kulturo-
wych, ktérych jestesmy swiadkami.

I cho¢ przedstawione Panistwu w niniejszym numerze artykuly taczy
jedna dziedzina, jaka jest nauczanie kliniczne, prace w nim zawarte
poswiecono réznorodnej tematyce.

W artykule dr hab. Barbary Namystowskiej-Gabrysiak oraz dr Katarzy-
ny Syroki-Marczewskiej pt. ,Przysztos¢ sztucznej inteligencji w procesie
nauczania klinicznego” poruszony zostat — wydaje sie — jeden z najbar-
dziej aktualnych probleméw, przed ktérym stoja obecnie réznorodne
dyscypliny naukowe, i ktéry — zapewne — nie obcy bedzie takze obszaro-
wi nauczania klinicznego. Chodzi o wykorzystanie sztucznej inteligen-
qji. Autorki probuja odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb nauczanie
kliniczne mogtoby efektywnie korzysta¢ z mozliwosci generowanych
przez Al, a takze czy jej wspierajacy charakter moze by¢ zagrozeniem
w kontekscie zwolnienia oséb studenckich z koniecznosci krytycz-
nego i refleksyjnego wykonywania pracy profesjonalnego prawnika/
prawniczki.

W artykule dr Malgorzaty Dziewanowskiej pt. ,Sekcja ds. uchodzcow
w dobie kryzysu migracyjnego. Szanse, wyzwania i zagrozenia” przed-
stawiono za$ perspektywe tworzenia wyspecjalizowanych sekcji w Kli-
nikach prawa z uwzglednieniem dziatan podejmowanych w ramach sek-
¢ji do spraw uchodzcéw. Nauczanie prawa migracyjnego i uchodzczego
w dobie obecnej sytuacji geopolitycznej, w tym m.in. zwigzanej z agresja
Rosji na Ukraine oraz kryzysem migracyjnym na granicy polsko-biato-
ruskiej, stanowi niewatpliwie kierunek, w jakim powinny rozwija¢ sie
Kliniki, do ktérych zadan nalezy identyfikowanie réznych potrzeb poja-
wiajacych sie na polu spotecznym i odpowiednie ich ,wykorzystywanie”
w celu niesienia pomocy prawnej przez osoby studenckie.

Ten aspekt dziatalnosci Klinik prawa, jakim jest tworzenie przestrzeni,
w ktérej osoby studenckie beda mogly nie tylko rozwija¢ swoje umiejet-
nosc prawnicze, lecz takze ksztattowac odpowiednie postawy w kontek-
$cie uwrazliwiania na rézne problemy spoteczne jest widoczny réwniez
w artykule mgr Marii Januszczyk oraz r.pr. Emilii Kudasik-Gil. Autorki
w tekscie pt. ,Rola uniwersyteckich poradni prawnych we wzmacnianiu
ochrony prawnej zwierzat bezdomnych” poruszaja niezwykle wazna
kwestie, jaka jest potrzeba tworzenia w ramach studenckich poradni
nowych, wyspecjalizowanych sekcji dotyczacych obszaréw, w ktérych
wyraznie uwidacznia sie zapotrzebowanie spoteczne w zakresie pomocy
prawnej. Jednym z nich jest szeroko pojeta dziedzina ochrony praw
zwierzat. Wobec tego, ze obejmuje ona przypadki naruszenia prawa
wzgledem podmiotéw niemogacych samodzielnie sie reprezentowac,
rola Klinik i $wiadczenia bezptatnej pomocy przez osoby studenckie
moze miec tu szczegdlne znaczenie. 2
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W artykule pt. ,Brak wiedzy i $wiadomosci oséb doznajacych przemocy
domowej co do doswiadczanej dyskryminacji oraz srodkéw ochrony — per-
spektywa oséb studenckich pracujacych w klinikach prawa” Pani Michalina
Wodziniska rozwaza, w jaki sposéb zaadresowac problem braku $wiadomosci
i wiedzy oséb doznajacych przemocy domowej na temat tej przestepczosci
w nauczaniu 0séb studenckich, aby §wiadczona przez te osoby pomoc praw-
na w ramach dziatalnosci studenckich poradni byta efektywna, odpowie-
dzialna, a by¢ moze stanowita réwniez przyczynek do przewartosciowania
pewnych sposobéw mysélenia o prawie, w kontekscie m.in. spraw z zakresu
przemocy domowej oraz dyskryminacji.

W artykule przygotowanym we wspétautorstwie przez Pana Szymona Ewko,
Panig Pauline Milewskq oraz Pana Lukasza Rogulskiego pt. ,O korzysciach
plynacych z wilaczenia problematyki ADR do nauczania prawa (takze w Kkli-
nikach prawa) z perspektywy studentéw” wskazano zas na aspekt zwigzany
z konieczno$cig nauczania mediacji w toku edukacji prawniczej oraz korzy-
$ci wynikajace z rozwigzywania sporéw pozasagdowymi metodami. Autorzy
przedstawili réwniez wyniki przeprowadzonych przez siebie badan dotycza-
cych nauczania Alternatywnych Metod Rozwigzywania Sporéw na poszcze-
gélnych uczelniach, wskazujac na koniecznosé siegania po kreatywne i efek-
tywne techniki pracy z osobami klienckimi.

W artykule autorstwa Pana Jana Oleksiuka pt. ,Odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarna studenta za nienalezyte $wiadczenie pomocy prawnej w ramach

studenckiej poradni prawnej” przedstawiono z kolei rozwazania dotycza-
ce zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studentéw za nienalezyte
$wiadczenie pomocy prawnej w ramach studenckiej poradni prawnej. Jest
to istotna kwestia w odniesieniu do przygotowywania pod tym katem oséb
studenckich do wykonywania przysztego zawodu, budowania etosu pracy
pro publico bono, a takze koniecznosci rzetelnego realizowania zadan stawia-
nych juz na poczatkowym etapie $wiadczonej przez nich pracy w ramach
studenckich poradni.

Na koniec chciatabym podziekowa¢ za mozliwos¢ redagowania czasopisma
,Klinika”. Jest to dla mnie duze wyréznienie. Mam nadzieje realizowac
cele zwiazane z rozwojem czasopisma przez publikowanie na jego famach
tekstow dotyczacych istniejacych struktur studenckich poradni prawnych,
a takze mozliwosci wynikajacych z wdrazania nowych programéw ksztat-
cenia 0séb studenckich w ich ramach. Mam nadzieje, ze czasopismo wcigz
bedzie przestrzenia, w ktérej autorzy i autorki z réznych osrodkéw akade-
mickich beda chcieli dzieli¢ sie swoja wiedza, doswiadczeniem pracy w Klini-
kach prawa, a takze refleksjami, jak pracowa¢ nad zmianami i ulepszaniem
stosowania prawa réwniez przez nauczanie kliniczne.

Zycze Paristwu milej lektury!

dr Julia Berg-Bajraszewska
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Wstep

W ciagu kilku ostatnich lat jestesmy $wiadkami rewolucji w obszarze
sztucznej inteligengji' (dalej: sztuczna inteligencja lub AI). W odnie-
sieniu do wielu dyscyplin naukowych i w $wietle rozwoju sztucznej
inteligencji, pojawia sie pytanie o ich przysztos¢, o mozliwe zagro-
zenia oraz potencjalne mozliwosci pozytywnych i efektywnych dla

* Kierowniczka Kliniki Prawa UW, kierowniczka Katedry Prawa Karnego Poréwnaw-

czego na WPiA UW. Autorka licznych publikacji z zakresu prawa karnego, praw

kobiet i nauczania klinicznego. ORCID: 0000-0003-3380-0517.

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, adiunkt w Katedrze

Prawa Karnego Poréwnawczego WPiA UW, koordynatorka w Klinice Prawa WPiA

UW. Laureatka V edycji konkursu CWiD UW ,Nauka jest dla ludzi”. Autorka licznych

publikagji. ORCID: 0000-0003-4177-6721.

1 Zgodnie z trescig Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1689 z 13.6.2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) Nr 300/2008,
(UE) Nr 167/2013, (UE) Nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE)
2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828
(Dz.Urz. UE L z 2024 r. s. 1689) (dalej: Akt o AI) Al to szybko rozwijajaca sie
grupa technologii, ktéra przyczynia sie do wielu réznych korzysci ekonomicznych,
srodowiskowych i spotecznych we wszystkich gateziach przemystu i obszarach
dziatalnosci spotecznej. Poniewaz wykorzystywanie Al umozliwia lepsze progno-
zowanie, optymalizacje operacji i przydzielania zasobéw oraz personalizacje roz-
wigzan cyfrowych dostepnych dla 0séb fizycznych i organizacji, moze ono zapew-
ni¢ przedsiebiorstwom kluczowa przewage konkurencyjna i wzmacnia¢ korzysci
spoleczne i srodowiskowe, na przyktad w zakresie opieki zdrowotnej, rolnictwa,
bezpieczenstwa zywnosci, ksztalcenia i szkolenia, mediéw, sportu, kultury, za-
rzadzania infrastruktura, energetyki, transportu i logistyki, ustug publicznych,
bezpieczenstwa, wymiaru sprawiedliwo$ci, zasobooszczednosci i efektywnosci
energetycznej, monitorowania srodowiska, ochrony i odtwarzania réznorodnosci
biologicznej i ekosysteméw oraz tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania
sie do niej. Jak twierdzi J. Wyczik, rozwéj technologii Al stanowi wspélczesnie
prawdopodobnie najbardziej burzliwy temat debaty naukowej, wiecej w: J. Wy-
czik, Prawa wlasnosci intelektualnej wobec rozwoju technologii sztucznej inteli-
gendji, Prawo Mediéw Elektronicznych 2021, Nr 2, s. 26, https://repozytorium.
uni.wroc.pl/Content/128578/PDF/04_Prawa_wlasnosci_intelektualnej.pdf, do-
step 27.10.2024 r. Warto w tym kontekscie wskaza¢ m.in. na raport pt. ,Rewo-
lucja Al jak sztuczna inteligencja zmieni biznes w Polsce”, w ktérym w 2017 .
dokonano analizy poziomu wdrozenia i zainteresowanie firm sztuczng inteli-
gencja, perspektyw wykorzystania tych technologii oraz ich potencjal na $wiecie
iw Polsce, a takze inwestycje w tej dziedzinie, https://www.mckinsey.com/pl/our-
-insights/rewolucja-ai-jak-sztuczna-inteligencja-zmieni-biznes-w-polsce, dostep
27.10.2024 r. Jak twierdza S. Patrzyk i A. Wozniak, wspétczesnie zmiany gospo-
darcze i spoteczne spowodowane szybkim rozwojem biotechnologii i sztucznej
inteligencji sa przyréwnywane do rewolucji, jaka wywotato w XIX wieku wpro-
wadzenie elektrycznosci, wiecej w: S. Patrzyk, A. Wozniak, Sztuczna inteligencja
w medycynie, £6dz 2022, s. 8, https://wydawnictwo.umed.pl/wpcontent/uplo-
ads/2022/08/MONOGRAFIA_06_2022__PATRZYK_S.pdf, dostep 27.10.2024 .
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Przysztosc¢ sztucznej
inteligencji w procesie
nauczania klinicznego

spoleczenstwa zmian. Tak tez jest w ramach nauczania klinicznego,
a szerzej w kontekscie wykorzystywania Al w pracy profesjonal-
nych prawnikéw i prawniczek.

Wobec powyzszego, w niniejszym artykule, podjetysmy sie préby
rozpoczecia dyskusji dotyczacej mozliwych kierunkéw wyko-
rzystania sztucznej inteligencji w poradniach prawnych. Posta-
wione przez nas pytanie brzmi: jakie — juz teraz — mozna do-
strzec 1 sformutowaé przyszte mozliwosci oraz korzysci, ale
i zagrozenia, wynikajace z rozwoju sztucznej inteligencji w kon-
tek$cie nauczania prawa w studenckich poradniach prawnych.
W tekscie przedstawiamy wstepne odpowiedzi na w/w pytanie,
jakie na tym etapie dostrzegamy i jakie zaczynaja sie pojawiac
w przestrzeni naukowej w odniesieniu do rozwoju Al Nasza in-
tencja nie jest wyczerpujace zaprezentowanie wszystkich aspektéw
jakie wynikaja lub moga w wynika¢ z potencjatu w zastosowaniu
Al w pracy w studenckich poradniach prawnych, a jedynie rozpo-
czecie dyskusji dotyczacej przysztosci sztucznej inteligencji w efek-
tywnym uczeniu przysztych prawnikéw i prawniczek. Wydaje sie
bowiem, ze potencjalne mozliwosci wykorzystania Al w zawodzie
prawnika sa i beda niezliczone.

Przy tak okreslonym problemie, sformutowanym w powyzej za-
prezentowanym pytaniu niniejszego opracowania, konieczne jest
po pierwsze, przedstawienie pojecia sztucznej inteligencji, zapre-
zentowanie krétkiego rysu historycznego rozwoju sztucznej inteli-
gendji, a nastepnie dokonanie analizy stanowiacej probe odpowie-
dzi na zadane pytanie. Opracowujac tekst, uzylysmy teoretycznych
metod polegajacych na krytycznej analizie aktualnego pismiennic-
twa w odniesieniu do zagadnienia sztucznej inteligencji.

Mamy $wiadomo$¢, ze sformutowany problem badawczy mégtby
stanowi¢ podstawe obszernej rozprawy interdyscyplinarnej i tak
niemozliwej z zatozenia do wyczerpujacego oméwienia ze wzgledu
na tempo rozwoju sztucznej inteligencji. Jak wskazano powy-
zej, celem artykutu jest wiec wylacznie zapoczatkowanie dysku-
sji w srodowisku naukowym dotyczacej tego, w jakim zakresie
sztuczna inteligencja moze mie¢ wplyw na rozwéj nauczania kli-
nicznego w Polsce, a zwlaszcza, czy i jedli tak, to w jaki sposéb na-
uczanie kliniczne moze efektywnie skorzysta¢ z wykorzystania AL
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Zagadnienia wprowadzajace - pojecie Al, rys
historyczny

,Sztuczna inteligencja (Al) to szybko rozwijajaca sie grupa techno-
logii, ktére moga przynosi¢ wiele réznych korzysci spoteczno-eko-
nomicznych we wszystkich branzach i obszarach dziatalnosci spo-
tecznej™. Stuszne wydaje sie wiec stwierdzenie, ze Al to zdolnos¢
programoéw komputerowych do wykazywania umiejetnosci posia-
danych przez ludzi, takich jak umiejetno$é rozumowania, umie-
jetnos¢ uczenia sie czy kreatywna umiejetnosc tworzenia nowych
tresci. Na potrzeby niniejszego opracowania, przez sztuczna inte-
ligencje bedzie rozumiany system, ktéry pozwala na wykonywanie
zadan wymagajacych procesu uczenia sie i uwzgledniania nowych
okoliczno$ci w toku rozwigzywania danego problemu i ktéry moze
w réznym stopniu — w zalezno$ci od konfiguracji — dziata¢ auto-
nomicznie oraz wchodzi¢ w interakcje z otoczeniem?, z uwzgled-
nieniem wykorzystywania systeméw uczenia maszynowego (ang.
machine learning), w tym glebokiego uczenia (ang. deep learning).
Wskazac jednak nalezy, ze pojecie sztucznej inteligendji jest przed-
miotem oddzielnej gatezi nauki, ktéra rozwija sie w tak szybkim
tempie, ze niemozliwe staje sie podanie jej precyzyjnej i wyczer-
pujacej definicji.

W ,Biatej ksiedze w sprawie sztucznej inteligencji. Europejskie po-
dejscie do doskonatosci i zaufania” sztuczna inteligencja zostata
okreslona jako zbiér technologii taczacych dane, algorytmy i moc
obliczeniowa*. Definicji legalnej sztucznej inteligencji nie byto
jeszcze do niedawna w zrédtach prawa miedzynarodowego® ani
w obowiazujacych aktach prawa wtérnego UES. 13.6.2024 r. zo-
stalo przyjete rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajace zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej in-
teligencji — Akt o Al ktére weszto w zycie 1.8.2024 r. Warto w tym
kontekscie zauwazy¢, ze zgodnie z art. 113 aktu o Al rozporza-
dzenie stosuje sie od 2.8.2026 r. Jednakze rozdziaty I i II sto-
suje sie od 2.2.2025 r.; rozdziat 11T sekcja 4, rozdziat V, rozdziat
VII1irozdziat XII oraz art. 78 stosuje sie od 2.8.2025 r., z wyjatkiem
art. 101, natomiast art. 6 ust. 1 i odpowiadajace mu obowigzki
ustanowione w ww. rozporzadzeniu stosuje sie od 2.8.2027 r.
W zwiazku z powyzszym bedziemy $wiadkami tego, jak i czy efek-
tywnie Akt o Al dziala¢ bedzie w praktyce. Jak juz wspomniano,
ze wzgledu na regulowang materie kluczowe elementy Aktu o Al
beda wprowadzane stopniowo.

Akt o Al jest pierwsza w skali §wiata kompleksowa regulacja
prawna dla systeméw i modeli sztucznej inteligencji’. Rozporza-
dzenie ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa, przejrzystosci
i zgodnosci z warto$ciami europejskimi w rozwoju i stosowaniu
Al Zgodnie z art. 3 pkt 1 Aktu o Al system sztucznej inteligencji”
oznacza system maszynowy, ktéry zostal zaprojektowany do dzia-
tania z réznym poziomem autonomii po jego wdrozeniu oraz ktéry

Zob. uzasadnienie do rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady usta-

nawiajace zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji — Akt

o Al na stronie eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELE-

X:52021PC0206, dostep 27.10.2024 1.

Definicja za: T. Zalewski, [w:] L. Lai, M. Swierczyr’zski (red.), Prawo sztucznej inteli-

gencji, Warszawa 2020, s. 3.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1603192201335&uri=
CELEX:52020DC0065, dostep z 27.10.2024 r.

° Unia Europejska w reakeji na rosnace wykorzystanie technologii Al dopiero

13.6.2024 r. przyjeta rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-

wiajace zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (akt w sprawie

sztucznej inteligencji) i zmieniajace niektére akty ustawodawcze Unii.

A. Bar, Prawo autorskie w erze sztucznej inteligencji. Uwagi na tle historii , Portre-

tu Edmonda de Belamy”, Prawo Mediéw Elektronicznych 2022, Nr 1, s. 19.

https://www.gov.pl/web/ai/rewolucja-w-regulacji-wchodzi-w-zycie-akt-o-ai,

dostep 27.10.2024 r.

& Ibidem.
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moze wykazywac zdolnos¢ adaptacji po jego wdrozeniu, a takze
ktéry — na potrzeby wyraznych lub dorozumianych celéw — wnio-
skuje, jak generowac na podstawie otrzymanych danych wejscio-
wych wyniki, takie jak predykcje, tresci, zalecenia lub decyzje, ktére
moga wplywac na srodowisko fizyczne lub wirtualne.

Warto odnotowad, ze w ostatnich latach, zaréwno na poziomach
krajowych, jak i na szczeblu miedzynarodowym i unijnym, ukazato
sie wiele opracowan dotyczacych fenomenu sztucznej inteligencji,
a w nich liczne propozycje dotyczace sposobu definiowania tego
zjawiska dla potrzeb regulacji prawnej®. Analiza definicji zawartych
obecnie w wielu publikacjach, wiedzie do wniosku, ze obecnie ter-
min ,sztuczna inteligencja” warto odnosi¢ do dziatu informatyki,
ktéry zajmuje sie badaniami nad tworzeniem i stosowaniem opro-
gramowania komputerowego, zdolnego do nasladowania istoty
zyweje.

Prowadzac rozwazania w zakresie pojecia sztucznej inteligencji, ko-
nieczne wydaje sie zwrécenie uwagi (na poziomie jedynie ogélnej
sygnalizacji) na kilka tzw. kamieni milowych'?, ktére doprowadzity
— w zakresie Al — do miejsca, w ktérym aktualnie jestesmy jako
spoteczenstwo®?.

Poczatki w rozwoju sztucznej inteligencji mozna wskazac¢ w roku
1950 r., kiedy Alan Turing opublikowat swoje dzieto ,, Computer Ma-
chinery and Intelligence”, ktore ostatecznie stato sie tzw. Testem Tu-
ringa!?, wykorzystywanym przez ekspertéw i ekspertki do pomiaru
inteligencji komputerowej. Kilka lat pézniej, tj. w 1956 r., powstat
program Logic Theorist do dowodzenia twierdzen z zakresu logiki
formalnej, ktéry przez niektérych jest uwazany za pierwszy przy-
kiad Al John McCarthy, amerykanski naukowiec oraz jeden z pio-
nieréw w rozwijaniu jezykéw programowania w 1956 r. zorganizo-
wal w Dartmouth College konferencje, na ktérej zaprezentowano
po raz pierwszy pojecie sztucznej inteligencji. Okreslit ja jako ,na-
uke iinzynierie tworzenia inteligentnych maszyn”*4.

Nastepnie, w latach 80. ubiegtego wieku nastapit wzrost zaintere-
sowania i rozwoju sztucznej inteligencji, okreglany jako ,boom AI”,
co wynikalo zaréwno z przetoméw w badaniach, jak i dodatkowego
finansowania rzadu w celu wsparcia naukowcéw'®. Techniki gtebo-
kiego uczenia sie, staly sie coraz bardziej popularne, co pozwalato
komputerom na uczenie sie na podstawie popelnianych btedéw
ipodejmowanie niezaleznych decyzji*s. Wiasnie w latach 80. XX w.

9 Zob. opracowanie Wspélnego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej (ang.

Joint Research Centre), w ktérym dokonano kompleksowego przegladu definicji
sztucznej inteligencji: S. Samoili, M. Lopez Cobo, E. Gomez Gutierrez, G. De Prato,
F. Martinez-Plumed, B. Delipetrev, Al Watch. Defining Artificial Intelligence,
Luxembourg 2020, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/
JRC118163, dostep 27.10.2024 1.

A. Krasuski, Status prawny sztucznego agenta. Podstawy prawne zastosowania
sztucznej inteligencji, Warszawa 2020, s. 15-16. Nasladowanie zachowania czlo-
wieka nie ogranicza sie do powtarzania czynnosci uzewnetrznionych przez istote
zywa, ale dotyczy przewidywania zachowania tej istoty poprzez obserwowanie
srodowiska, w ktérym dana istota funkcjonuje.

W historii sztucznej inteligencji jest wiele waznych wydarzen i ponizej znajduja
sie takie, ktére w naszej ocenie warto przywotac.

Mamy pelna swiadomos¢, ze za jakis czas uwarunkowania dotyczace sztucznej
inteligencji moga ulec zmianie.

Wskazat on nastepujace cechy, jakie musi spetni¢ ,.komputer”, aby mozna byto
uznac, ze ,maszyna potrafi mysle¢”: 1) przetwarzanie naturalnego jezyka (ang.
natural language processing): maszyna powinna by¢ zdolna komunikowac¢ sie z czto-
wiekiem w jego jezyku; 2) posiadanie i wykorzystywanie wiedzy (ang. knowled-
ge representation): maszyna powinna mie¢ wiedze jak réwniez wiedze te powinna
przechowywac w odpowiednim zasobie; 3) automatyczne rozumowanie (ang. au-
tomated reasoning): maszyna powinna by¢ zdolna do myslenia opartego na posia-
danej wiedzy, tzn. przetwarzania tej wiedzy; 4) maszynowe uczenie sie (ang. ma-
chine learning): maszyna powinna by¢ zdolna, zeby uczy¢ sie poprzez obserwacje
swojego srodowiska, w ktérym dziata.
https://www.sztucznainteligencja.org.pl/definicja/sztuczna-inteligencja/, dostep
27.10.2024 r.

> https://ai.usz.edu.pl/historia/, dostep 27.10.2024 r.

6 Ibidem.
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tegoroczni noblisci z fizyki'” rozpoczeli wazne prace nad sztucz-
nymi sieciami neuronowymi, wykorzystujac zapozyczone z fizyki
narzedzia'®. John Hopfield skonstruowat pamiec skojarzeniows
(asocjacyjna), ktora jest w stanie przechowywacé i rekonstruowac
obrazy oraz inne rodzaje wzorcéw'®. Natomiast Geoffrey Hinton
wynalaz! metode umozliwiajaca niezalezne odkrywanie wlasciwo-
$ci danych i ktéra stala sie wazna dla obecnie uzywanych duzych
sztucznych sieci neuronowych?®.

Lata 90. przyniosty imponujace postepy w badaniach nad sztuczna
inteligencja, w tym wprowadzenie pierwszego systemu, ktéry byt
w stanie pokona¢ mistrza $wiata w szachach. W 1997 r. Deep Blue
rozwiniety przez firme IBM, pokonat Garego Kasparova. W tym
okresie sztuczna inteligencja zaczeta réwniez pojawiac sie w co-
dziennym zyciu dzieki wprowadzanym innowacjom, takim jak
np. pierwszy robot sprzatajacy Roomba w 2002 1. czy pierwszy
asystent wirtualny Siri w 2011 r. (firma Apple).

W ostatnich latach nastapil gwattowny wzrost liczby narzedzi,
aplikacji i platform opartych na Al i uczeniu maszynowym. Dla
przyktadu warto wskaza¢, ze od 2009 r. jest dostepna aplikacja
Grammarly, ktéra jest algorytmem do sprawdzania tekstu w je-
zyku angielskim. Od 2017 r. na rynku jest dostepne wielozada-
niowe narzedzie do pisania, parafrazowania, streszczania oraz
cytowania, tj. Quillbot?’. W tym samym roku powstata aplikacja
DeepL Write??, ktéra jest asystentem tworzenia wypowiedzi i po-
zwala na kontrole poszczegdlnych stéw oraz zdan. Ciekawym algo-
rytmem do tworzenia obrazéw z zadanego tekstu (prompta), ktéry
dziata w obrebie serwisu Discord jako bot jest takze Midjourney?.
W tym kontekscie warto wspomnieé w szczegdlnosci o narzedziu
ChatGPT 3.5, ktére pojawito sie w 2022 r. i jest mocno kojarzone
z pojeciem sztucznej inteligencji. Sam ChatGPT 3.5, gdy zapytamy
go, co moze powiedzie¢ o sobie samym, twierdzi m.in., Ze ma zdol-
no$¢ zrozumienia i stworzenia odpowiedzi na zréznicowane pyta-
nia, a takze generowania tresci w wielu dziedzinach. Rok pézniej
firma OpenAl opracowala nowsza wersje, tj. ChatGPT 4.0. Firma
Microsoft w lutym 2023 r. uruchomita natomiast ustuge Copilot,
oparta o OpenAl GPT-4 oraz o DALL-E*.

Historia sztucznej inteligencji to bez watpienia dzieje ewolucji
od abstrakcyjnych pomystéw do realnych osiagniec technologicz-
nych, ktére znacznie wplynely, nadal wplywaja i beda wptywac
na nasze spoteczenstwo i sposéb zycia, jednocze$nie generujac
wiele istotnych konsekwencji na spoteczenistwo, gospodarke oraz
na zycie prywatne kazdego z nas?. To co jest wiec teraz najwazniej-
sze, sprowadza sie do ogélnego stwierdzenia, ze przy dostrzeganiu
mozliwych negatywnych konsekwencji celem ich eliminowania,

1

]

Nobliéci zostali docenieni za , fundamentalne odkrycia i wynalazki umozliwiajace
uczenie sie maszyn za pomoca sztucznych sieci neuronowych”, https://www.no-
belprize.org/prizes/physics/2024/advanced-information/, dostep 27.10.2024 r.
Dzieki pracy noblistéw od lat 80. XX w. powstaty podwaliny pod rewolucje ucze-
nia maszynowego, ktéra rozpoczela sie okoto 2010 roku. Obecny rozw¢j dzie-
dziny, ktéra zajeli sie noblisci, stat sie mozliwy dzieki dostepowi do ogromnych
ilosci danych, ktére mozna wykorzystac do trenowania sieci, oraz wzrostowi
mocy obliczeniowej, https://naukawpolsce.pl/aktualnosci/news%2C104829%2-
Cnobel-z-fizyki-za-prace-dzieki-ktorym-rozwija-sie-sztuczna-inteligencja, dostep
27.10.2024 r.
https://naukawpolsce.pl/aktualnosci/news%2C104829%2Cnobel-z-fizyki-za-
prace-dzieki-ktorym-rozwija-sie-sztuczna-inteligencja, dostep 27.10.2024 r.
https://www.nobelprize.org/, dostep 27.10.2024 r.
https://help.quillbot.com/hc/en-us/articles/12498912951703-Is-QuillBot-con-
sidered-Al-writing, dostep 27.10.2024 r.

https://www.deepl.com/pl/write, dostep 27.10.2024 r.
https://www.midjourney.com/home, dostep 27.10.2024 r.

DALL-E jest to oprogramowanie opracowane przez OpenAl, oparte na sztucz-
nej inteligencji, ktéra generuje obrazy na podstawie podanego opisu tekstowego,
https://www.dall-efree.com/about-us, dostep 27.10.2024 r.
https://www.deeptechnology.ai/historia-sztucznej-inteligencji/, dostep
27.10.2024 1.
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powinnismy skupi¢ sie na wykorzystaniu tego potencjatu Al wy-
tacznie w pozytywny sposéb w $wietle rozwoju wielu dziedzin
spotecznych, w tym w $wietle edukacji prawniczej, co nie bedzie
zadaniem tatwym, réwniez ze wzgledu na tre$¢ standardéw sto-
sowanych w ramach funkcjonowania studenckiej poradni prawne;j.

Mozliwosci i zagrozenia w wykorzystaniu sztucznej
inteligencji w procesie nauczania klinicznego
Studencka poradnia prawna, czyli klinika prawa to uniwersytecki
program ksztalcenia studentéw/studentek, ktérego podstawo-
wym celem jest przekazywanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych
dla wykonywania zawodu prawnika/prawniczki poprzez stosowa-
nie aktywnych form nauczania, mozliwo$¢ praktyki oraz uczenie
w dziataniu®.

W Polsce, w Europie i na $wiecie edukacja kliniczna stata sie jed-
nym z elementéw programowych w procesie ksztatcenia studen-
téw 1 studentek na wszystkich wydziatach prawa?’. Nikt w Polsce
nie kwestionuje juz koniecznosci uwzglednienia w programach
studiéw prawniczych elementéw praktyki profesjonalnej. Takie po-
dejscie doprowadzito do bardziej holistycznego ksztatcenia praw-
nikéw/prawniczek bioracych udziat w zajeciach i aktywnosciach
prowadzonych w ramach klinik prawa. Nadal jednak pozostaje
otwarte pytanie o to jak w pelni wykorzystywac i rozwijac poten-
cjat edukacyjny klinik prawa w Polsce, nie tylko majac na wzgledzie
ksztalcenie przyszlych prawnikéw i prawniczek, lecz takze aktualne
potrzeby spoteczenstwa w zakresie dostepu do wymiaru sprawie-
dliwosci i pomocy prawnej?. To pytanie, w polaczeniu z rozwija-
jaca sie sztuczna inteligencja, moze prowadzi¢ do odkrywania no-
wych obszaréw w efektywnym ksztatceniu przyszltych prawniczek
i prawnikéw.

Wydaje sie, ze jednym z najistotniejszych elementéw nauczania
w klinice jest ksztattowanie poczucia odpowiedzialnosci za klienta/
klientke ijego sprawe, co prowadzi — miedzy innymi — do koniecz-
noédci posiadania calo$ciowej wiedzy prawniczej w zakresie pro-
blemu klienta/klientki?®. W przeciwienstwie do rozwigzywania
kazuséw w trakcie studiéw prawniczych w klinice prawa studenci/
studentki pracuja zas nie ze stanem faktycznym abstrakcyjnego
zdarzenia, ale z realnymi problemami i prawdziwymi klientami/
klientkami, ktérych sprawy nalezy poprowadzi¢ w sposéb profesjo-
nalny, zgodny z wiedza prawnicza, a takze z wrazliwoscia.
Postepujaca rewolucja cyfrowa stwarza nowe mozliwosci rozwoju
nauczania akademickiego, oparte na przestrzeni wirtualnej®,
co w kontekscie wskazanego powyzej obowiazku odpowiedzial-
nosci za sprawe klienta/klientki musi by¢ wykorzystywane z roz-
waga. Dynamiczny rozwdj algorytmoéw sztucznej inteligencji bez

26

M. Klauze, Kilka stéw o klinikach prawa, Filozofia Publiczna i Edukacja Demokra-
tyczna 2013, tom II, Nr 2, s. 51.

W Polsce np. wida¢ to na przyktadzie wlaczenia w ranking wydziatéw prawa do-
datkowych punktéw za obecnos¢ studenckiej poradni prawnej w ich strukturach
organizacyjnych, a takze coroczny ranking samych kliniki prawa, opracowywany
przez ,Rzeczpospolity” we wspotpracy z Fundacja Uniwersyteckich Poradni Praw-
nych. Zob. ranking studenckich poradni prawnych na stronie www.rp.pl.

Zob. na ten temat: J. Winczorek, Dostep do prawa. Ujecie socjologiczne, Warszawa
2019.

Zob. na ten temat m.in.: M. Skrodzka, UPP w Polsce — przeszlos¢, terazniej-
s20$¢, przysztosé, https://www.edukacjaprawnicza.pl/upp-w-polsce-przeszlosc-
terazniejszosc-przyszlosc/, dostep 27.10.2024 r.; M. Klauze, Kilka stéw o klini-
kach prawa, Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna, 2013 tom II, Nr 2,
s. 68 in.; I. Krasnicka, B. Namystowska-Gabrysiak, Organizacja studenckiej porad-
ni prawnej oraz formy ksztalcenia klinicznego, [w:] B. Namystowska-Gabrysiak
(red.), Studencka Poradnia Prawa. Podrecznik dla opiekunéw, Warszawa 2009, s. 8
in.; K. Syroka-Marczewska, Prawo medyczne z perspektywy nauczania klinicznego,
Klinika 2021/2022, Nr 31-32(36-37), s. 19.

P. Betkowski, Wyzwania dla prawa karnego i cywilnego niesione przez rozwdj
sztucznej inteligencji, Klinika 2021-2022, Nr 31-32 (36-37), s. 29.
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watpienia moze zmienic¢ sposéb pracy profesjonalnych prawnikéw/
prawniczek, a tym samym zmieni¢ sposéb nauczania praktycznego
prawa w studenckich poradniach prawnych. Dlatego tak wazne jest,
aby juz teraz wlaczy¢ rozwazania nad Al do dyskursu dotyczacego
rozwoju edukacji prawniczej w studenckich poradniach prawnych.
Tak jak wskazano we wstepie niniejszego opracowania, prébie
analizy zostalo poddane pytanie, w jakim zakresie sztuczna inte-
ligencja moze by¢ pomocna dla studentéw/studentek pracujacych
w studenckiej poradni prawnej, a w konsekwencji moze poméc
klientom/klientkom w uzyskaniu efektywniejszej porady prawne;.
Wazne jest jednak réwniez, aby dostrzega¢ zagrozenia i efektywnie
je eliminowac.

Przechodzac do przedstawienia mozliwych kierunkéw wykorzy-
stania sztucznej inteligencji w pracy w studenckich poradniach
prawnych, jako pierwsza mozna wskazac kwestie mozliwosci
wykorzystania Al przy wprowadzeniu odpowiednich promptéw
do stworzenia listy pytan czy listy probleméw prawnych czy nawet
listy mozliwych rozwiagzan prawnych, przed pierwszym spotka-
niem z klientem/klientka. Pomimo tego, ze co do zasady spotka-
nie z klientem/klientka kliniki prawa jest pierwszym momentem,
w ktérym studenci/studentki spotykaja sie ze stanem faktycz-
nym sprawy i istniejacym problemem prawnym czy problemami,
niemniej jednak wiedze ogdlna, czego — w kontekscie prawnym
— sprawa bedzie dotyczyla, studenci/studentki maja juz zapisang
w harmonogramie poradni wczesniej, od momentu, gdy klient czy
klientka zapisali sie do poradni na konkretny termin spotkania.
Przyktadowo mozna wskazac, ze w Klinice Prawa UW w harmono-
gramie spotkan, przy nazwisku klienta czy klientki i terminie spo-
tkania wpisywany jest jego/jej problem, czasami w ogélny sposéb,
a czasami bardziej szczeg6towo®!. Tym samym studenci/studentki,
ktérzy maja wyznaczony termin spotkania z klientem/klientka,
maja wstepna i oczywiscie ogédlng wiedze, czego — w kontekscie
prawnym — spotkanie bedzie dotyczylo.

Powyzsze prowadzi do mozliwosci uzycia sztucznej inteligencji
do stworzenia wstepnego dokumentu zawierajacego liste pytan
do osoby, ktéra przychodzi do studenckiej poradni prawnej. Tak
stworzona lista pytan moze by¢ zrédlem informacji dla oséb pra-
cujacych w poradni, jakie instytucje prawne nalezy poznac przed
spotkaniem, aby by¢ lepiej przygotowanym. Kazde spotkanie
z klientem/klientka ma okreslony czas i — w przypadku kliniki
prawa UW —jest to jedna godzina, w ramach ktérej studenci/stu-
dentki powinni ustali¢ — zdoby¢ jak najwiecej istotnych dla sprawy
informacji, co jest mozliwe przy jak najlepszej znajomosci odpo-
wiednich regulacji prawnych. Tylko w takiej sytuacji, mozliwe jest
zadawanie relewantnie istotnych dla sprawy pytan. Tym samym
wykorzystanie sztucznej inteligendji przed takim spotkaniem moze
mie¢ charakter wspierajacy i moze poméc studentom/studentkom
bardziej skutecznie dotrze¢ do najwazniejszych elementéw da-
nego zagadnienia prawnego lub szybciej zidentyfikowac istniejace
problemy prawne zwigzane ze sprawa, ktére najczesciej pojawiaja
sie, np. w praktyce orzeczniczej. Mozliwosci sztucznej inteligencji
moga by¢ wykorzystane do stworzenia — poza lista pytan - listy
najczestszych probleméw prawnych, jakie w $wietle orzecznictwa,
doktryny i praktyki, moga pojawic sie w danej sprawie, a takze listy
wstepnych i ewentualnych rozwiazan prawnych.

51 Dla zilustrowania jak zapisywany jest temat spotkania i istniejacy problem mozna
wskazac nastepujace przyktady wpisywane w harmonogramie w Klinice Prawa
UW: 1) mozliwos¢ opracowania skargi do ETPCZ w sprawie o naruszenie przewle-
ktosci postepowania, 2) rozwéd, 3) dziedziczenie ustawowe przez jedynego syna
po $mierci rodzicéw — jak przeprowadzi¢, 4) skarga do WSA, 5) odpowiedzialnosé
za wypadek drogowy, 6) zachowek dla zony przy testamencie dla dzieci, 7) opraco-
wanie wniosku o warunkowe zwolnienie, 8) instytucja kary facznej - jak wyglada.

I3 KUNIKA Nr 37-38 (42-43)/2024

Kazda ze wskazanych przyktadowo list powinna by¢ podstawa
krytycznej jej analizy dokonanej juz samodzielnie przez studen-
tow/studentki poradni prawnej. Wazna jest bowiem §wiadomos¢,
ze taka pomoc w opracowaniu, przez Al listy pytan albo listy moz-
liwych w sprawie probleméw prawnych i ich rozwiazan nie moze
prowadzi¢ do braku ich krytycznej weryfikacji i analizy przez osoby
prowadzace sprawe i do braku jednoczesnej samodzielnej proby
opracowania rozwigzania problemu prawnego na podstawie bada-
nia tre$ci normatywnej, jej wykladni orzeczniczej i doktrynalne;.
Studenci/studentki musza sie bowiem nauczy¢ w klinice prawa
samodzielnego formutowania ewentualnych pytan do sprawy czy
samodzielnego identyfikowania probleméw. Opracowana przez Al,
przed spotkaniem, wstepna lista pytan czy wstepna lista potencjal-
nych probleméw prawnych moze by¢ merytoryczng inspiracja i po-
moca dla 0séb rozpoczynajacych swoja prace w poradni, ktére jako
studenci/studentki nie dysponuja od razu pelna wiedza prawnicza
i do$wiadczeniem praktycznym.

Nie ma watpliwosci, ze jak w kazdej dziedzinie, tak i w naukach
prawnych sztuczna inteligencja ma i bedzie miata realny wptyw
na metody poszukiwania szybko dostarczonej i relewantnie istot-
nej w danej sprawie wiedzy prawniczej i szybko opracowanych roz-
wigzan prawnych. W naszej ocenie aktualnie sie to juz wydarza,
poniewaz dostep do literatury i orzecznictwa sadéw powszech-
nych i administracyjnych w internecie jest powszechny. Zalety ta-
kiej sytuacji sa oczywiste i nie beda tutaj rozwijane. Charakter Al
jest i bedzie wspierajacy, poniewaz w bardzo krétkim czasie (okoto
kilku minut) mozna otrzymac dokument zawierajacych dokona-
nie pelnego researchu na zadany temat. Wazne jest jednak wska-
zanie zagrozen w korzystaniu z umiejetnosci Al. Dostrzegamy
przede wszystkim takie realne zagrozenie w fakcie wskazywania
przez sztuczng inteligencje publikagji, ktére nigdy nie powstaly, lub
rozstrzygnie¢, ktére nigdy nie zostaty wydane przez sady w Pol-
sce i ktére moga w zwiazku z tym zawiera¢ btedna merytorycz-
nie tres¢. Oznacza to koniecznos¢ uwrazliwiania oséb studenckich
— praktykujacych co roku w poradni prawnej — na koniecznos¢
kazdorazowego weryfikowania otrzymanych od Al Zrédet i tresci.
Studenci/studentki musza wiec wykazywac sie kazdorazowo umie-
jetnoscia analitycznego i krytycznego myslenia oraz umiejetnoscia
weryfikacji wszystkich danych, ktére otrzymuja.

Podazajac kryteriami korzysci i zagrozen w korzystaniu z Al, wska-
za¢ nalezy, ze sztuczna inteligencja jest na tyle zaawanasowana, iz
mozliwe jest, a jednoczesnie ogromnie kuszace otrzymanie , goto-
wych fragmentéw tekstu”, ktére nastepnie moga sta¢ sie czescia
przygotowywanych opinii prawnych. Z jednej strony w tym zakre-
sie Al moze mie¢ wspierajacy charakter. Z drugiej jednak, sztuczna
inteligencja nie moze zastapic¢ pracy cztowieka w studenckiej po-
radni prawnej, a tym samym opracowane przez sztuczna inteli-
gencje fragmenty tekstu musza podlegac¢ weryfikacji i krytycznej
ocenie co do ich prawidtowosci, a nastepnie stanowi¢ ewentualne
zrédio opinii opracowanej samodzielne przez osoby pracujace
w poradni. Majac powyzsze na uwadze, konieczne jest podkre-
$lenie, ze kazdorazowo odpowiedzialnos¢ za wyniki pracy sztucz-
nej inteligencji spoczywa na studentach/studentkach, ktérzy ko-
rzystaja z tych narzedzi oraz na opiekunach kazdej sekeji, ktérzy
sprawdzaja wszystkie opinie i pisma procesowe przygotowane dla
klientéw/klientek w poradni. Tym samym, narzedzie Al moze by¢
wylacznie pomoca w rozwoju umiejetnosci prawniczych kazdego
studenta/studentki w klinice prawa, a nie metoda na wykonanie
okreslonej pracy.

Kolejny aspekt, w ktérym sztuczna inteligencja moze mie¢ zastoso-
wanie w przysztosci w pracy prawnikéw/prawniczek, a tym samym



WPLEYW KLINIK NA PRZYSZtOSC SPOLECZNA KLINIKA

réwniez w studenckich poradniach prawnych to przygotowywanie
prostych pism procesowych. Chodzi o pisma procesowe, ktére cha-
rakteryzuja sie powtarzalnoscia oraz prostota stanu faktycznego
oraz prawnego, a poprzez wprowadzenie zmiennych danych od-
powiednie oprogramowanie bedzie w stanie stworzy¢ takie pismo
procesowe. W tym zakresie do rozwazenia pozostaja kryteria, jakie
ma spetniac sprawa, aby zostala uznana za ,prostg” i tym samym
mozliwa do opracowania przez Al, przy jednoczesnym zidentyfiko-
waniu konsekwencji prawnych dla klienta/klientki, wynikajacych
z mozliwych rozstrzygnie¢ sadu w takiej sprawie. Niewatpliwie
jednak nie mozna nie dostrzec potencjatu Al w procesie opraco-
wywania pism procesowych i opinii prawnych, ktéry adekwatnie
wykorzystany moze przynies¢ pozytywne korzysci dla spoteczen-
stwa. Juz bowiem obecnie, w wielu krajach sztuczna inteligencja
jest wykorzystywana do wydawania orzeczen w réznych sprawach.
Za M. Bartoszkiem — mozna podac przyktad ,pierwszego w Euro-
pie w pelni zautomatyzowanego systemu rozstrzygania sporow” 2,
wprowadzonego w Krélestwie Niderlandéw, a takze przyktad pro-
jektu powstajacego od 2019 r. w Estonii, ,majacego na celu stwo-
rzenie sztucznej inteligencji, ktéra zastapi sedziéw w sprawach cy-
wilnych o drobne roszczenia, nieprzekraczajace 7000 euro™. Jezeli
wiec wprowadzane sa systemy wydajace orzeczenia sagdowe, tym sa-
mym, kwestig czasu i zakresu jest mozliwos¢ korzystania z progra-
moéw sztucznej inteligencji w celu opracowania pism procesowych.
Przysztos¢ Al w kontekscie pracy w poradniach prawnych moze
wynikac z jej zastosowania w ramach postepujacej cyfryzacji sa-
downictwa, a takze z wprowadzania systemdéw, majacych na celu
poprawe funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

W zakresie cyfryzacji sagdownictwa warto skupi¢ sie na kwestii digi-
talizacji wszystkich dokumentéw z akt spraw prowadzonych w sa-
dach powszechnych w catej Polsce i w konsekwencji pojawienie sie
mozliwosci elektronicznego do nich dostepu. Elektroniczny do-
step do akt sprawy — w $wietle umiejetnosci programoéw sztucznej
inteligencji — moze i bedzie wéwczas oznaczaé mozliwos¢ wyko-
rzystania elektronicznych dokumentéw (w catosciowym lub cze-
$ciowym zakresie) do podejmowania dziatan polegajacych na ich
wprowadzenia do programéw Al celem np. szybkiego otrzymania
rozwigzan prawnych z tych programéw lub do otrzymania zestawu
orzecznictwa adresujacego wszystkie aspekty danej sprawy lub wy-
branych jej aspektow. Nie ma watpliwosci, ze takie dziatania moga
by¢ zrédtem wielu naruszen, co prowadzi do wniosku o konieczno-
$ci opracowania w poradniach prawnych standardéw, ktére beda
zapobiega¢ jakimkolwiek dzialaniom mogacym narazi¢ klienta/

32 Jak wskazuje M. Bartoszek, [w]: Zastosowanie sztucznej inteligencji w sadownictwie
w $wietle zasady skutecznej ochrony sadowej, Folia Iuridica Universitatis Wratisla-
viensis, vol 11 (1), 8-29, 2022, s. 13-14 , Stosowany w Krolestwie Niderlandéw
od 2010 r. system e-Court jest uzywany w rozstrzyganiu spraw windykacyjnych.
Niderlandzki system wymiaru sprawiedliwosci oprécz sadéw publicznych obejmu-
je réwniez sady prywatne, bedace sadami arbitrazowymi. Sad e-Court jest wlasnie
takim sadem prywatnym. W calym postepowaniu interwencja cztowieka jest wy-
magana tylko na ostatnim etapie — wydania tytutu egzekucyjnego. Catos¢ poste-
powania odbywa sie online, strony zamieszczaja pisma procesowe na specjalnie
do tego przeznaczonej platformie, gdzie sa one dostepne dla obu stron przez caty
czas trwania postepowania. Rozstrzygniecie sprawy jest wydawane przez system
sztucznej inteligencji na podstawie obowigzujacych przepiséw oraz imitacji rozu-
mowania sedziowskiego prowadzonej na podstawie przesztych spraw, ktérych akta
zostaly udostepnione systemowi na poczatku jego funkcjonowania. Niderlandzkie
prawo krajowe nadal nie zawiera regulacji dotyczacych sedziego-sztucznej inteligen-
¢ji, wobec czego zgodnie ze zmianami w prawie dotyczacym sadéw prywatnych (ar-
bitrazowych), ktére weszly w zycie 1 stycznia 2015 r., system wydaje rozstrzygnie-
cie w imieniu sedziego. Zadaniem sedziego jest natomiast kontrola rozstrzygnie¢
wydawanych przez system. Do korica 2015 r. nie wystapita sytuacja, w ktérej sedzia
musiatby poprawiac lub zmienia¢ orzeczenie wydane przez e-Court”.

M. Bartoszek, Zastosowanie sztucznej inteligencji w sadownictwie w $wietle zasa-
dy skutecznej ochrony sadowej, Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis 2022,
vol. 11 (1), 8-29, s. 14.
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klientke kliniki prawa na takie naruszenia, a to oznacza koniecz-
no$¢ opracowania szkolen dla studentéw i studentek obejmujacych
wszystkie wskazane powyzej kwestie.

Drugi natomiast obszar to wprowadzanie do wymiaru sprawie-
dliwosci systemoéw informatycznych dziatajacych niezaleznie
od cztowieka, w odniesieniu do réznych zagadnien zwigzanych
z prowadzonymi sprawami sadowymi i majacych na celu poprawe
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Takie systemy, nie ne-
gujac ich wartosci np. dla usprawnienia sadownictwa w Polsce,
moga rodzi¢ pytanie o spelnienie podstawowych standardéw
ochrony praw i wolnosci kazdej osoby bioracej udzial w procesie
sadowym. Wobec powyzszego, w sytuacji pojawienia sie w Polsce
takich systemoéw, konieczne bedzie przygotowanie klinik prawa
do merytorycznego wsparcia dla oséb, ktére beda sie do poradni
prawnych zglaszaé, w sytuacji, gdy np. rozstrzygniecie zostanie
wydane przez sztuczng inteligencje. Rozwazenia bedzie wiec wy-
magato opracowanie przysztych standardéw pomocy prawnej dla
klientéw/klientek poradni prawnych w takich sytuacjach, przede
wszystkim w kontekscie wiedzy w dziedzinie ochrony podstawo-
wych praw i wolnosci kazdej osoby, ale réwniez w zakresie metodo-
logii pracy prawnika/prawniczki w takich sprawach.

Pierwsza kwestia, czyli digitalizacja wszystkich spraw i dostep
do elektronicznej wersji catej dokumentacji w danej sprawie —
w $wietle funkcjonowania poradni prawnej — jest pozytywna moz-
liwoscia otrzymania, praktycznie w jednej chwili, przez studentéw/
studentki dostepu do pelnych akt sprawy, co obecnie nie zawsze
jest mozliwe, poniewaz wynika z wielu obiektywnych i subiektyw-
nych kwestii, a przede wszystkim z decyzji samego klienta/klientki,
ktoére dokumenty w wersji papierowej zostang dostarczone do po-
radni. Osoby pracujace w poradni co do zasady nie moga otrzy-
mac¢ dostepu do akt sprawy w sadach, poniewaz nie sg profesjo-
nalnymi pelnomocnikami/pelnomocniczkami, a dostarczone
do kliniki prawa dokumenty nie zawsze sa pelne i nie zawsze moga
by¢ uznane za pelne. W przysztosci w sytuacji digitalizacji doku-
mentacji kazdej sprawy sadowej, np. w Portalu Informacyjnym Sa-
déw Powszechnych, wystarczy, ze klient czy klientka, ktérzy maja
w toku jakiekolwiek postepowanie sadowe — podczas spotkania
w poradni prawnej — polacza sie ze swoim kontem w Portalu Infor-
macyjnym Sadéw Powszechnych i udostepnia cata dokumentacje
ze sprawy studentom/studentkom poradni, umozliwiajac im jej za-
pisanie na no$niku elektronicznym lub ewentualnie wydrukowa-
nie. Tym samym, w takiej sprawie, studenci/studentki beda mogli
mie¢ wieksza niz teraz pewno$¢ co do otrzymania catej dokumen-
tacji z prowadzonej sprawy sadowej, a opracowana opinia bedzie
w sposéb wyczerpujacy odnosita sie do wszystkich dokumentoéw
W sprawie.

Wazny podkreslenia jest fakt, ze w przypadku wystapienia powyz-
szej sytuacji przekazywanie danych osobowych klienta/klientki
sztucznej inteligencji przez studentéw/studentki studenckich po-
radni prawnych oraz akt sprawy w wersji elektronicznej, w naszej
ocenie, jest i bedzie niedopuszczalne i moze wigzac sie z odpowie-
dzialno$cig prawna po stronie oséb studiujacych za naruszenie
przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych. Jak wiadomo,
sztuczna inteligencja uczy sie na podstawie udostepnianych jej da-
nych. Dla przyktadu chatGPT dziata na podstawie uczenia maszy-
nowego, ktére w duzym uproszczeniu polega na analizie danych
i dopasowywaniu sie do wyuczonych w ten sposéb wzorcéw, aby
osiagnac okreslone cele®®. Pojawia sie zatem zagrozenie, ze dane

3 https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/sztuczna-inteligencja-zagrozenia-w-pra-
wie,521158.html, dostep 27.10.2024 r.
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osobowe nie bedg bezpieczne po ich przekazaniu przez studenta/
studentke sztucznej inteligencji. Jezeli natomiast osoba, ktérej
takie dane dotyczace wszystkich aspektéw prywatnego zycia do-
tycza, skorzysta samodzielnie z mozliwosci sztucznej inteligencji,
to robi to na wlasne ryzyko i powinna liczy¢ sie z tym, ze — tak
jak w kazdym innym przypadku — dane te zasilg zasoby sztucz-
nej inteligencji. W opisanych powyzej sytuacjach rolg studenckich
poradni prawnych moze i powinno by¢ w przysztosci zwiekszanie
$wiadomosci prawnej spoleczenstwa na temat istniejacego ry-
zyka w zwigzku z wykorzystywaniem w rézny sposéb programéw
sztucznej inteligendji.

W powyzszym kontekscie, rolg klinik prawa bedzie rozwazenie
wprowadzania obowigzkowych szkolen dla wszystkich studentéw/
studentek, z kazdej sekeji dziatajacej w poradni z zakresu wiedzy
na temat ochrony danych osobowych w $wietle zagrozen wynika-
jacych z korzystania ze sztucznej inteligencji.

Przykladem koniecznosci podnoszenia wiedzy i §wiadomosci
przysztych prawnikéw i prawniczek jest takze temat deepfake 6w,
czyli wygenerowanych przez Al lub zmanipulowanych przez Al ob-
razéw, tredci dzwiekowych lub tresci wideo, ktére przypominaja
istniejace osoby, przedmioty, miejsca, podmioty lub zdarzenia,
ktére odbiorca méglby niestusznie uzna¢ za autentyczne lub praw-
dziwe®. Technologia ta rozwija sie w tak szybkim tempie, ze co-
raz trudniej jest powiedzie¢, co jest falszywe®, a dalszego rozwoju
technologii stuzacej deepfake’'om nie jesteSmy w stanie zatrzy-
mac®’. Z biegiem czasu, bez zastosowania odpowiedniego sprzetu,
filmy deepfake moga sta¢ sie nie do odréznienia od prawdziwych
zdje¢ czy filméw i moga by¢ wykorzystywane réwniez do two-
rzenia fatszywych wiadomosci i oszustw®®. Niezbedne jest wiec
wprowadzanie wielu zabezpieczen stuzacych ochronie danych oso-
bowych. Jak stusznie zauwazyt G. Kolasa, konieczne wydaje sie
stworzenie odpowiednich regulacji prawnych oraz mechanizmdw
umozliwiajacych skuteczne ograniczanie szczegélowosci przetwa-
rzanych informacji czy tez zakresu wiadomosci obowiazkowych
do przekazania w ramach wykonywania prawa dostepu do danych
osobowych w przypadku rozwiazan opartych na sztucznej inteli-
gendji i uczeniu maszynowym?®.

Istnieje wiec pilna potrzeba dalszego diagnozowania problemdw
zwigzanych z zagrozeniami dla ochrony danych osobowych, a takze
im przeciwdziatania przy uzyciu réznych srodkéw, w tym réwniez
o charakterze prawnym. Warunkiem skutecznych dziatan praw-
nych w tym zakresie bedzie po pierwsze, istnienie odpowiednio
wyszkolonej kadry akademickich prawnikéw/czek, specjalizujacych
sie w problematyce przeciwdziatania naruszeniom praw jednostki
w zakresie ochrony ich danych osobowych, a po drugie ewentualne
zaangazowanie sie poradni prawnych w dzialalno$¢ na rzecz sze-
roko rozumianego aktywizmu spotecznego celem wprowadzania
efektywnych zmian prawnych. Wydaje sie wiec, ze kliniki prawa
beda mialy wazna role do odegrania w stworzeniu efektywnego
programu nauczania klinicznego, uwzgledniajacego interdyscypli-
narng wiedze na temat zagadnien dotyczacych ochrony prywat-
nosci kazdej osoby ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony da-
nych osobowych w $wietle wykorzystywania sztucznej inteligencji.

% Definicja deepfake znajduje sie w art. 3 pkt 60 Aktu o AL

% O. Wasiuta, S. Wasiuta, Deepfake jako skomplikowana i glteboko fatszywa rzeczywi-
stos¢, Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia de Securitate 2019,
Nr 9(3), s. 21.

57 [.Dgbrowska, Deepfake — nowy wymiar internetowej manipulacji, Zarzadzanie Me-
diami 202, tom 8(2), s. 100.

% https://www.technologyreview.com/2019/01/04/66232/five-emerging-cyber-
-threats-2019/, dostep 27.10.2024 r.

39 G. Kolasa, Sztuczna inteligencja (AI) vs. ochrona danych osobowych (RODO), Acta
Turidica Resoviensia 2024, Nr 1(44), s.1291in.
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Kliniki prawa moga réwniez zaangazowac sie w takie formy edu-
kagji, jak organizowane konferencji, seminariéw, spotkan, debat
celem podnoszenia $wiadomosci spolecznej na tematy zwigzane
z jednej strony z warto$ciami Al, ale z drugiej strony z jej zagroze-
niami i konieczno$cia $wiadomego korzystania z dostepnych pro-
gramoéw sztucznej inteligencji.

Co do drugiego zagadnienia tj. wprowadzania systemdéw maja-
cych na celu poprawe funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
w $wietle pojawiajacych sie przyszlych wyzwan dla nauczania
klinicznego, sytuacja jest bardziej ztozona i ze wzgledu na jej ob-
szerno$¢ zostanie — w niniejszym opracowaniu — wytacznie za-
sygnalizowana. Niewatpliwie bowiem, jak stusznie wskazuje
M. Bartoszek®, ,wprowadzanie systemoéw niezaleznych w swoim
dzialaniu od cztowieka do tak kluczowych dla demokracji i pra-
worzadnosdi instytucji jak sady wiaze sie z wieloma zagrozeniami
nie tylko dla zakazu dyskryminacji, ale takze dla niezawistosci
sedziowskiej, prawa dostepu do sadu i prawa do rzetelnego pro-
cesu”. Rodzi sie bowiem uzasadnione pytanie, czy zastosowanie
systemow informatycznych Al w ramach sadownictwa moze naru-
szac podstawowe prawa i wolnosci kazdego cztowieka, a jesli tak,
to w jaki sposéb powinno by¢ tworzone przyszte prawo w kon-
tekscie rozwoju Al i jej wykorzystywania, aby skutecznie chroni¢
jednostki przed naruszeniami?

W kontekscie Al i jej wpltywu na usprawnienie sadownictwa,
M. Bartoszek wskazuje na dwie grupy potencjalnych systemoéw,
ktére moglyby mie¢ istotny wptyw na orzekanie, a jednocze-
$nie na usprawnienie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci:
,tj. systemy analizujace dane i wspierajace prace sedziego oraz
systemy mogace zastapi¢ sedziego”. W ramach obu grup pojawia
sie wiele zagrozen, ktérych uwzglednienie i skuteczne poradze-
nie sobie z nimi bedzie konieczne w momencie, kiedy beda wpro-
wadzane. Wydaje sie jednak, ze — przy umiejetnym i wrazliwym
na prawa cztowieka wprowadzaniu systemoéw Al — istnieje wiele
korzysci, mogacych skutecznie przyczyni¢ sie do poprawy funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Stuszna jest bowiem ocena,
ze — ze wzgledu na sporo obiektywnych czynnikéw — juz teraz, przy
wielu pojawiajacych sie problemach, wymiar sprawiedliwo$ci nie
radzi sobie z nowymi wyzwaniami. Przykltadem moze by¢ coraz
wieksze tempo wplywajacych spraw do sadéw albo powstawanie
przewlektosci postepowan z uwagi na ich coraz wieksza liczbe przy-
padajaca na jednego sedziego. To pokazuje, ze istnieje potencjat
w stworzeniu programoéw, ktére — tam, gdzie bedzie to mozliwe —
pomoga w pracy sedziego albo wrecz go zastapia.

W naszej ocenie, w ramach systeméw sztucznej inteligencji wspie-
rajacych prace sadownictwa moga pojawic sie réwniez problemy
dotyczace prawa do prywatnosci w kontekscie ochrony danych
osobowych. Zgodnie z trescig Aktu o Al prawo do prywatnosci
i ochrony danych osobowych musi by¢ zagwarantowane przez
caly cykl zycia systemu AI**. W tym wzgledzie, gdy przetwarzane
sa dane osobowe, zastosowanie maja zasady minimalizacji danych
oraz uwzglednienia ochrony danych juz w fazie projektowania i do-
myslnej ochrony danych, ktére okreslono w prawie Unii o ochro-
nie danych*?. Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage, ze Al moze
stwarza¢ zagrozenia i wyrzadzac szkody w zaleznosci od okoliczno-
$ci jej konkretnego zastosowania, wykorzystania oraz od poziomu
rozwoju technologicznego. W zakresie danych osobowych wydaje
sie, ze szkody te moga dotyczy¢ w szczegélnosci niewlasciwego
lub nieautoryzowanego dostepu do danych, manipulacji danymi,

40 M. Bartoszek, Zastosowanie sztucznej inteligencji w sadownictwie, s. 10.
4 Punkt 69 preambuty Aktu o AL
42 Ibidem.
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niszczenia informacji, niewtasciwego lub nieautoryzowanego wy-
korzystania danych oraz przekazywania danych nieupowaznionym
osobom.

Unijny prawodawca wziat powyzsze pod uwage i zgodnie z trescia
Aktu o Al systemy sztucznej inteligendji zidentyfikowane jako sys-
temy wysokiego ryzyka, dotyczace m.in. administrowania wymia-
rem sprawiedliwo$ci®®, podlegaja rygorystycznym obowigzkom,
co jest niezwykle istotne pod katem zagrozen, ktére zostaly ziden-
tyfikowane w niniejszym tekscie. Stajemy zatem przed nowymi
wyzwaniami, gdzie precyzja technologii i ochrona danych osobo-
wych sg kluczowe**. Jak juz wspomniano, przepisy Aktu o Al beda
obowiazywac po uptywie 24 miesiecy od jego ogloszenia, jednak
w przypadku czesci przepiséw te terminy to kolejno 6, 12 i 36 mie-
siecy. Juz w lutym 2025 r. mocy nabiora przepisy zakazujace sto-
sowania w catej Unii szczegdlnie niebezpiecznych systemoéw Al
Nastepnie, w sierpniu 2025 r. w zycie wejda przepisy kluczowe
dla nadzoru nad sztuczna inteligencja dotyczace m.in. okreslenia
organu nadzoru rynku i organu notyfikujacego modeli Al ogél-
nego przeznaczenia, jak réwniez te dotyczace kar za naruszenia
przepiséw zawartych w Akcie. Jako ostatnie zaczna obowiazywac
przepisy, ktére odnosza sie do systeméw Al wysokiego ryzyka
oraz zwigzanych z nimi obowiazkéw. Ich wejscie w zycie nastapi
w sierpniu 2026 r. oraz w przypadku niektérych systeméw wyso-
kiego ryzyka bedacych elementem produktéw podlegajacych osob-
nym normom, w sierpniu 2027 r.*

Opracowane powyzej rozwazania w odniesieniu do wprowadzania
systemdw, majacych na celu poprawe funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci i stanowiace cze$¢ probleméw, z jakimi przyjdzie
nam sie zmierzy¢ w sytuacji wprowadzania sztucznej inteligencji
do procesu orzekania — pokazuja, ze pojawia sie obszar, w ramach
ktérego konieczne bedzie rozszerzanie pola dziatalnosci klinik
prawa. Konieczne bedzie np. rozwazenie redefinicji zakresu pro-
wadzonych na poczatku kazdego roku akademickiego szkoler. Wy-
daje sie bowiem, ze ogdlna wiedza z zakresu prawa do prywatnosci
i ochrony danych osobowych nie bedzie juz wystarczajaca. Zapo-
znanie wszystkich oséb studenckich kazdego roku z trescig prawa
krajowego oraz prawa unijnego, a jednoczesnie z funkcjonowaniem
programéw sztucznej inteligencji i ich zaletami oraz zagrozeniami
bedzie — wydaje sie — obowiazkiem kazdej poradni.

W zwiazku z powyzszym bedziemy $wiadkami tego, jak Akt
o Al dziata¢ bedzie w praktyce. Przed legislatorami oraz admini-
stratorami czuwajacymi nad procesami przetwarzania danych
osobowych pojawia sie wyzwanie, aby nadazy¢ ze stworzeniem
mechanizmoéw pozwalajacych zapewnic¢ odpowiedni poziom bez-
pieczenstwa danych osobowych?¢ 47,

Wszystkie wyzwania dla nauczania klinicznego w zwiazku z roz-
wojem Al a przede wszystkim dla koordynatoréw i koordynato-
rek pracujacych od lat w klinikach prawa wioda do wniosku, ze —
wydaje sie — brak jest zagrozenia w rozwoju sztucznej inteligencji
w taki sposéb, zeby Al mogla zastapic¢ cztowieka-nauczyciela aka-
demickiego. W zwigzku z tym, ze nauczanie kliniczne koncentruje

# https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/regulatory-framework-ai, dostep
27.10.2024 r.

https://lexdigital.pl/sztuczna-inteligencja, dostep 27.10.2024 r.
https://www.gov.pl/web/ai/rewolucja-w-regulacji-wchodzi-w-zycie-akt-o-ai, do-
step 27.10.2024 r.

G. Kolasa, Sztuczna inteligencja (Al) vs. ochrona danych osobowych (RODO), Acta
Turidica Resoviensia 2024, Nr 1(44), s.129.

Warto w tym kontekscie zawroci¢ uwage, ze w lutym 2024 r. powstat Europejski
Urzad ds. Sztucznej Inteligencji, w ramach Komisji, ktéry nadzoruje wraz z pan-
stwami cztonkowskimi egzekwowanie i wdrazanie aktu w sprawie sztucznej in-
teligencji, zob. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/ai-office, dostep
27.10.2024 1.

4

S

45

4

>

&

S

sie na nauczaniu praktykowania prawa ze wszystkimi jego aspek-
tami, w tym szczegdlnie na krytycznej analizie prawa, nie wydaje
sie — na razie — aby jakakolwiek aplikacja komputerowa lub opro-
gramowanie mogto przekazywac taka wiedze osobom studiuja-
cym na uczelniach wyzszych i tym samym stac sie elektronicznym
opiekunem.

Warto jednak wskaza¢, ze mozliwym juz teraz zagrozeniem, jakie
stwarza Al w ramach edukacji prawniczej i pewnie w ramach kazdej
edukacji moze sta¢ sie uzaleznienie os6b studenckich od korzysta-
nia z Al w kazdym zakresie pracy nad sprawa. Sztuczna inteligen-
cja bowiem wykonuje zlecone zadania btyskawicznie, co moze by¢
kuszace dla 0séb studenckich i prowadzi¢ do sytuacji bezrefleksyj-
nego zlecania zadan przez studentéw/ki, a nastepnie bezkrytycz-
nego przyjmowania wynikéw ich opracowania, w sytuacji gdy tylko
samodzielna praca koncepcyjna nad sprawa klienta/klientki kliniki
prawa jest zrodlem ksztatcenia umiejetnosci prawniczych, dajacych
mozliwo$¢ wlasnego zawodowego rozwoju, co jednak wymaga po-
$wiecenia — nie rzadko — ogromnej ilosci czasu.

Podsumowanie

Sztuczna inteligencja to szybko rozwijajaca sie grupa technologii,
ktéra przyczynia sie do wielu réznych korzysci spotecznych, eko-
nomicznych, srodowiskowych prawdopodobnie we wszystkich
obszarach dziatalnosci spotecznej. Za sprawg internetu powstato
nowe globalne spoteczenstwo, ktére otrzymuje miano ,siecio-
wego”, ,spoleczenstwa wiedzy” czy ,spoleczenstwa kreatywne-
go0™*8. Wobec wszystkich tych proceséw prawo nie pozostaje obo-
jetne, a co wiecej, wystepuje w Scistej i wzajemnej relacji. Rozwoj
technologii cyfrowych bedzie wplywac na zmiane istniejacych
paradygmatéw. Pojawiaja sie wiec pytania, jaki wplyw moze mie¢
sztuczna inteligencja na proces nauczania klinicznego i jak mozna
ja skutecznie wykorzystywac w procesie ksztatcenia przysztych
prawnikow i prawniczek.

W naszej ocenie nalezy pracowac nad pogtebianiem krytycznej re-
fleksji dotyczacej wzajemnych relacji prawa i sztucznej inteligencji
(jako technologii) a zarzadzaniem zasobami ludzkimi®®, w tym my-
$leniem o sposobie nauczania przysztych prawnikéw i prawniczek
w sposéb holistyczny, adresujacy nie tylko edukacje w dyscyplinie
nauk prawnych, ale takze w zakresie nauk komputerowych. Czto-
wiek w erze Al albo wzmocni swoja pozycje ksztattowania rzeczy-
wistodci albo jg utraci na rzecz sztucznej inteligencji*®. W ramach
edukacji prawniczej w klinikach prawa, wzmocnienie tej pozycji
nalezy rozumiec¢ jako wykorzystanie potencjatu sztucznej inteli-
gencji do nabywania umiejetnosci kreatywnej i krytycznej analizy
prawnej, co oznacza, ze korzystanie z Al powinno by¢ kazdorazowo
poddawane refleksji i ocenie, czemu ma stuzy¢ ijakie ma znaczenie
w kontekscie momentu pracy nad sprawg klienta/klientki w stu-
denckiej poradni prawnej.

Streszczenie

W niniejszym artykule Autorki podjely sie préby rozpoczecia dys-
kusji dotyczacej wykorzystania w przysztosci sztucznej inteligen-
¢ji w poradniach prawnych oraz w procesie efektywnego uczenia
przysztych prawnikéw i prawniczek. Postawione pytanie badawcze
brzmi: jakie — juz teraz — mozna sformutowac przyszte mozliwosci

4 Z. Brodecki, Prolog [w:] Z. Brodecki, K. Malinowska, M. Polkowska (red.), Nowa
cywilizacja kosmiczna. Satelity w stuzbie Ziemi, Warszawa 2019, s. 14.

49 A. Labuhn, Prawo w erze sztucznej inteligencji, Ad Astra. Program badan nad
astropolityka i prawem kosmicznym 2021, Nr 2, s. 321in.

50 7. Brodecki, Epilog [w:] Z. Brodecki, A. Nawrot, Swiatynia w cyberkulturze. Tech-
nologie cyfrowe i prawo w spoteczenstwie wiedzy, Gdansk 2007, s. 100.
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izagrozenia wynikajace z rozwoju sztucznej inteligencji dla naucza-
nia prawa w studenckich poradniach prawnych. W tekscie przed-
stawiono wstepne odpowiedzi, jakie na tym etapie mozliwe byty
do sformutowania.

Stowa kluczowe: nauczanie kliniczne, klinika prawa, sztuczna in-
teligencja, prawo

Summary

In this article, the authors have attempted to initiate a discussion regar-
ding the future use of artificial intelligence in legal clinics and in the pro-
cess of effectively teaching future lawyers. The research question posed
is: what future opportunities and threats arising from the development
of artificial intelligence for clinical legal education can be formulated.
The text presents the preliminary answers that could be formulated at

this stage.
The future of artificial intelligence in the clinical
legal education

Keywords: clinical teaching, legal clinic, artificial intelligence, law
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Wprowadzenie

Na przestrzeni ostatnich lat funkcjonowanie sekcji ds. uchodzcéw
w klinice prawa kilkukrotnie ulegato powaznym ewolucjom. Czes¢
tych zmian dotykata wszystkich zaangazowanych w funkcjono-
wanie kliniki podmiotéw, jak przyktadowo wprowadzenie ustawy
z 5.8.2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym po-
radnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej?, ktérej zapisy
wyraznie zmniejszyly liczbe spraw trafiajacych do klinik przyuni-
wersyteckich, czy tez wybuch pandemii covid-19, ktéry wymusit
wprowadzenie systemu pracy, ktéry diametralnie odmienit wspot-
prace na linii opiekun—student, ale takze wptynat na obszar udzie-
lania porad prawnych przez studentéw klientom. Zmiany te byly
niezbedne, aby utrzymac ciagtos¢ w dziataniu, a jednoczesnie nie-
zwykle trudne, gdyz ingerowaly w diugoletni sprawdzony system
pomocy prawnej i wspéipracy miedzy studentami i opiekunami.
Stawialy takze pod znakiem zapytania kwestie, czy jako$¢ propo-
nowanej pomocy bedzie poréwnywalna z wczesniejszymi doswiad-
czeniami. Teraz wiemy juz, ze system poradnictwa oferowanego
przez kliniki prawa nie tylko nie stracit na procesie mierzenia sie
z szybko zmieniajaca sie rzeczywistoscia, ale okazalo sie, ze wiele
zyskal, a jednocze$nie udowodnil, ze niezawodnie sprawdza sie
w zakresie przygotowania merytorycznego i praktycznego studen-
téw prawa do wykonywania zawodu, a takze ze wzgledu na fatwos¢
podejmowania nowych wyzwan i korzystania z nowych mozliwosci
ciagle oferuje ustugi najwyzszej jakosci.

W przypadku sekgji do spraw uchodzcéw, ktéra jest czescia Kliniki
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, wta-
$ciwie od poczatku jej istnienia znaczenie maja nie tylko pojawia-
jace sie regulacje prawne czy wystepowanie czynnikéw losowych,
jak wprowadzenie ograniczen zwigzanych z pandemia covid-192.
Pierwszy raz mozna to byto odczué w roku 2015, gdy do Polski na-
plyneta wieksza liczba uchodzcéw w zwigzku z obejmujacym Eu-
rope kryzysem migracyjnym?, jednak dopiero lata 2021-2022 po-
kazaly, ze potrzeba nauczania prawa migracyjnego i uchodzczego,
przygotowywania mtodych adeptéw prawa do podejmowania
dzialan w tych obszarach i nauczanie praktyczne nie tylko sa-
mego prawa, ale réwniez wrazliwosci kulturowej i empatii, bedzie
nie tylko przemijajacym trendem, ale stanie sie czescia dtugofalo-
wego planu pracy na uczelni z mozliwo$cia nawiazywania cieka-
wych wspétprac i realizowania nowych projektéw, ktérych celem
nadrzednym jest przygotowanie przysztych prawnikéw do pracy

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytet Warszawski.

1 Tj.Dz.U.z 2021 r. poz. 945 ze zm.

M.in. ustawa z 2.3.2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374).

M. Dahl, Europejski kryzys imigracyjny z 2015 roku i jego wplyw na prowadzona
przez Polske w latach 2015-2018 polityke zagraniczna, Mysl Ekonomiczna i Po-
lityczna 2019, Nr 2(65), s. 202-219.

edukacjaprawnicza.pl

Sekcja ds.
w dobie kryzysu migracyjnego.
=& Szanse, wyzwania i zagrozenia

uchodzcow

z osobami ubiegajacymi sie o ochrone miedzynarodowa w Pol-
sce badz korzystajacymi z innych form legalizacji swojego pobytu
w kraju.

Dwie granice, dwie fale, dwa kryzysy

Zainteresowanie wéréd studentéw prawem uchodzczym i migra-
cyjnym od wielu lat malato. W Klinice Prawa UW widoczny byt
trend czestszego angazowania sie w sekcje cywilne czy karne,
gdyz widziano w nich wieksza szanse na praktyczne przygotowa-
nie do pézniejszego wykonywania zawodu. Faktem bowiem jest,
ze przez wiele lat do sekgji do spraw uchodzcéw zglaszato sie mniej
0s6b niz do pozostatych. Wplyw na to mogty mie¢ trwajace zasad-
niczo dtuzej niz rok pracy studenta w Klinice postepowania, cho-
ciazby o ochrone miedzynarodows, co nie przynosito oczekiwanej
satysfakeji osobom, ktére angazowaly sie w prowadzenie spraw
cudzoziemcow. W sytuacji, gdy jedno postepowanie potrafi trwa¢
nawet kilka lat*, w realiach klinicznych przechodzi ono przez kilka
rocznikéw studentéw, a wraz z uplywem czasu trudniej jest osia-
gna¢ podobne zaangazowanie i entuzjazm. Jednoczes$nie nalezy
doda¢, ze ani prawo uchodzcze, ani migracyjne od lat jest nie sta-
nowi oddzielnego przedmiotu na Wydziale Prawa i Administracji
UW, a nauczane jest jedynie wyrywkowo w ramach réznych zajec.
Prowadzi to do sytuacji, w ktérej studentom trudniej jest wiado-
mie wybra¢ te dziedzine w celu praktycznego pogtebiania swoich
umiejetnodci.

Sytuacja zmienita sie diametralnie w 2021 r. W wyniku wybuchu
kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej® poszerza
sie interesowanie zagadnieniem praw cudzoziemcéw w Polsce, za-
réwno tych ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, jak i tych,
ktérzy z réznych niezwigzanych z przesladowaniem przyczyn sta-
raja sie osiedli¢ w Polsce i zalegalizowa¢ swoj pobyt. W mediach
pojawia sie coraz wiecej doniesien na temat dramatycznej sytuacji
na granicy®, liczne artykuty w prasie zwracaja uwage na niedosko-
natosci polskiego i europejskiego systemu ochrony, ale jednocze-
$nie zauwazalne staje sie to, ze ewidentnie brakuje prawnikéw,
ktérzy byliby biegli w tym temacie i mogliby wykorzysta¢ swoja
wiedze i doswiadczenie w pracy z cudzoziemcami. Trend ten staje
sie zauwazalny réwniez wéréd studentéw, ktérzy prawdopodobnie
zaczynaja dostrzegad nisze mozliwg do zagospodarowania. Nalezy

4 Dos$wiadczenia wlasne z pracy z klientami Kliniki Prawa.

5 B. Fraszka, Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej: przyczyny, aspekt geopolitycz-
ny, narracje, Warsaw Institute, 23.12.2021, dostep: https://warsawinstitute.org/
wp-content/uploads/2021/12/RS_12-2021_PL-1-1.pdf [7.4.2024 r.]

6 https://oko.press/temat/uchodzcy-imigranci?page=1 [dostep: 7.4.2024 r.J; R. Le-
sniczak, Wizerunek kryzysu migracyjnego na granicy Biatorusi z Unia Europejska
w ,Gazecie Wyborczej”, ,Rzeczpospolitej” i ,Dzienniku Gazecie Prawnej” w per-
spektywie framing analysis, Forum Lingwistyczne 2023, t. 11, Nr 2; B. Ociep-
ka, Dziennikarzom wstep wzbroniony: kryzys na polsko-biatoruskiej granicy
w 2021 r. jako wydarzenie (nie)relacjonowane przez media, Studia medioznawcze
2023, t. 24, Nr 2 (93), i in.
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miec jednak swiadomo$¢, ze sytuacja na granicy polsko-biatoru-
skiej w wielu wzbudzata tez mieszane uczucia zwigzane z prowa-
dzong w tym okresie kampania medialno-polityczng, ktéra dehu-
manizowata osoby szukajace schronienia w Europie, podkreglata
polityczny charakter migracji i potrzebe silnej ochrony granic calej
Unii Europejskiej”.

Te dylematy nie pojawily sie juz przy kolejnym kryzysie, ktéry ude-
rzyt w panstwo polskie od strony Ukrainy. Rosyjski atak zbrojny
na naszych wschodnich sasiadéw, ktéry rozpoczat sie oficjalnie
24.2.2022 r., i masowe migracje w kierunku zachodnim, gtéw-
nie kobiet i dzieci, wywotaty nie tylko chaos, réwniez w obsza-
rze prawa, ale przede wszystkim ogromne poruszenie spoteczne.
Tysiace ludzi, w tym takze studentéw prawa, ruszylo na granice
w celu niesienia pomocy uchodzcom, cze$¢ angazowata sie w du-
zych miastach w réznych punktach pomocowych. Na Uniwersy-
tecie Warszawskim Samorzad Studentéw Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji gromadzit dane chetnych po pomocy® na wypadek, gdyby
potrzebne bylto wsparcie prawne w zakresie legalizacji pobytu oséb
z Ukrainy w Polsce. Na szczeblu Wydzialu powotana tez zostata
pelnomocniczka dziekana ds. pomocy Ukrainie®, ktéra stata sie
koordynatorka sekgji ds. uchodzcéw w Klinice Prawa. Mozna réw-
niez wskaza¢ liczne inne dzialania, ktére prowadzone byly na ca-
tym Uniwersytecie Warszawskim, takie jak wielomilionowy projekt
LUW dla UA™O, w ktéry réwniez zaangazowana byta Klinika Prawa,
projekt Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej , Solidarni
z Ukraing™! czy tez mozliwo$¢ wziecia udziatu w odrebnej rekru-
tacji na studia za pomoca specjalnie przygotowanego systemu'2.
Wraz z dynamicznie zmieniajaca sie spoteczna rzeczywistoscia
zaczely réwniez pojawiac sie zmiany w prawie. Przede wszystkim
na poziomie Unii Europejskiej po raz pierwszy od wprowadzenia
w 2001 r. rozwigzania o mozliwosci objecia grup spotecznych cza-
sowa ochrona, decyzja wykonawcza Rady taka ochrona zostata
4.3.2022 r. wprowadzona na teren catej Unii Europejskiej'® w sto-
sunku do wszystkich 0oséb zmuszonych do opuszczenia Ukrainy.
Polska wdrazajac te decyzje 12.3.2022 r. przyjeta ustawe o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa', stwarzajac w pewnym zakresie zupelnie nowa
rzeczywisto$¢ prawna, w ktérej w zaleznosci od obywatelstwa
(a czasem i miejsca przekroczenia granicy polskiej) cudzoziemcy
uzyskuja rézne uprawnienia i moga korzysta¢ z odmiennych me-
chanizméw wsparcia i legalizacji pobytu. Nawet prawnicy, ktérzy
na co dzien zajmowali sie pomoca cudzoziemcom, musieli zmierzy¢
sie z nowymi przepisami, niekiedy odrebnymi interpretacjami, ale
przede wszystkim z wieloscia i odmiennoscia sytuacji indywidual-
nych, ktére wymykaly sie z ram ustawodawstwa i wymagaty praw-
niczej ekwilibrystyki.

M. Mazzini, Kampania nienawisci wobec uchodzcéw ruszyta pelna para,
21.8.2021 r., https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2130909,1 kampania
-nienawisci-wobec-uchodzcow-ruszyla-pelna-para.read [dostep: 7.4.2024 r.].

& https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfI1COOKNP_1NfS8AHL184Hbwh
uOO0FInKAJTTuCqPW-Phkq_Hw/viewform [dostep: 7.4.2024 r.].
https://wpia.uw.edu.pl/pl/aktualnosci/powolanie-pelnomocnika-dziekana-ds-
pomocy-ukrainie [dostep:7.4.2024 r.].

1 https://ua.wne.uw.edu.pl/ [dostep: 7.4.2024 r.].
https://wpia.uw.edu.pl/pl/aktualnosci/stypendia-w-ramach-programu-
nawa-solidarni-z-ukraina-na-kursy-jezyka-polskiego-i-przygotowawcze-na-
uniwersytecie-warszawskim [dostep: 7.4.2024 r].
https://wpia.uw.edu.pl/pl/aktualnosci/internetowa-rekrutacja-kandydatow-z-
-ukrainy [dostep 7.4.2024 r.].

Decyzja Wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z 4.3.2022 r. stwierdzajaca istnie-
nie masowego naplywu wysiedlenicéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.Urz. UE L
Nr71,s.1).

14 Tj.Dz.U. 22024 r. poz. 167 ze zm.
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Ogolne poruszenie zwiazane z wybuchem wojny w Ukrainie zdecy-
dowanie poglebilo istniejace juz zainteresowanie studentéw prawa
zagadnieniami migracji, uchodzstwa i pomocy prawnej cudzoziem-
com na terenie Polski. Brak politycznego oporu w zakresie niesienia
bezinteresownej pomocy, utatwit ten proces i mimo ze ostatecznie
osoby posiadajace obywatelstwo ukrainskie najrzadziej korzystaja
z pomocy prawnej w zakresie legalizacji pobytu, ten wzrost popu-
larnosci tematu pozytywnie przetozyt sie na zwiekszenie wsparcia
dla os6b, ktére przekraczaja granice polsko-biatoruska badz nawet
uciekajac przed wojna, nie s obywatelami Ukrainy. Wykorzystanie
tego pojawiajacego sie potencjatu byto jednym z gléwnych zato-
zen prowadzonych w latach 2022-2024 dziatan w sekcji do spraw
uchodzcéw w Klinice Prawa WPiA UW.

Rozwoj dziatan sekcji ds. uchodzcow w Klinice
Prawa WPiA UW

W pazdzierniku 2021 r., gdy ruszal kolejny rok akademicki, kryzys
na granicy polsko-biatoruskiej trwat juz od kilku miesiecy. Dysku-
sje polityczne dotyczace statusu prawnego 0séb znajdujacych sie
miedzy biatoruska sistema?® a polska linig graniczna juz wtedy
nie zmierzaly w kierunku zastosowania rozwigzan oferowanych
przez prawo, w szczegélnosci ujetych w ustawie z 13.6.2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospo-
litej Polskiej'®. Docierajace do wszystkich dramatyczne informacje
o sytuacji oséb zamknietych niejako w putapce miedzy dwoma
panstwami, staly sie motywacja do podjecia dziatan réwniez w ra-
mach Kliniki Prawa WPiA UW. W ciagu kilku miesiecy udato sie
pozyskac drobne fundusze i wyjatkowych wyktadowcéw w celu
uruchomienia Szkoty Prawa Uchodzczego!” — projektu, ktérego
gtéwnym celem byta i jest popularyzacja wiedzy z zakresu prawa
uchodzczego, stworzenie przestrzeni do dyskusji i wymieniania sie
pogladami, ale takze zwiekszenie liczby 0séb, ktére faktycznie maja
dostep do tej specjalistycznej dziedziny poprzez przygotowanie na-
boru zewnetrznego posréd zainteresowanych studentéw. Zrekru-
towano 20 0s6b (z prawie 70 zgtoszonych), ktére przez 8 tygodni
braty udziat w spotkaniach i warsztatach. Pozyskane dofinansowa-
nie zostato przeznaczone na organizacje dwéch spotkan zewnetrz-
nych, w restauracji Kuchnia Konfliktu'® prowadzonej przez Fun-
dacje Kobiety Wedrowne®, ktérych gtéwnym celem byto nie tylko
edukowanie, ale réwniez uwrazliwianie kulturowe, a takze wspar-
cie drobnych firm prowadzonych przez osoby z doswiadczeniem
uchodzstwa.

Warto doda¢, ze Szkota Prawa Uchodzczego rozpoczela sie
8.3.2022 r., czyli kilkanascie dni po wybuchu wojny w Ukrainie,
co réwniez spowodowalo, ze tematyka zajec ze stricte uchodzczych
musiata ulec korekcie i réwniez uwzgledni¢ zagadnienia migracyjne
i wynikajace z przyznania ochrony tymczasowej. Podczas spotkan
prelegenci prezentowali gtéwne zatozenia systemu ochrony mie-
dzynarodowej, ale nie uciekali tez od dyskusji na temat realnej sy-
tuacji oséb uchodzczych na obu polskich granicach i mozliwosci
wsparcia, ktérych gtéwnym filarem powinni sta¢ sie dobrze przy-
gotowani prawnicy, wykazujacy sie jednak nie tylko wiedza i do-
$wiadczeniem, ale réwniez wrazliwoscig i zrozumieniem dla pro-
ceséw migracyjnych, ktére odbywaja sie obecnie w wielu miejscach
na $wiecie. Warto wskaza¢, ze kilku uczestnikéw pierwszej edycji
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https://bialowieza.info.pl/sistema-czyli-zapora-w-puszczy-bialowieskiej/ [dostep:
7.4.2024 r].

Tj. Dz.U. z 2023 . poz. 1504 ze zm.
https://wpia.uw.edu.pl/pl/aktualnosci/rusza-szkola-prawa-uchodzczego-
rekrutacja-trwa-do-27-lutego [dostep: 4.7.2024 r.].

https://kuchniakonfliktu.pl/ [dostep: 7.4.2024 r.].
https://www.kobietywedrowne.org/ [dostep: 7.4.2024 r.].
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Szkoly Prawa Uchodzczego w kolejnych latach zapisalo sie do sekgji
do spraw uchodzcéw do Kliniki Prawa, aby zdobytg wiedze wyko-
rzysta¢ w praktyce.

W kolejnym roku akademickim 2022/23 pojawita sie mozliwos¢
rozwoju w zakresie wsparcia 0séb z Ukrainy, ktére zdecydowaly sie
kontynuowac badz rozpocza¢ edukacje na Uniwersytecie Warszaw-
skim. W ramach funduszu Zintegrowanego Programu Rozwoju,
Studenci dla Otoczenia, pozyskane zostaty srodki na stworze-
nie dodatkowej sekeji w Klinice Prawa, oferujac pomoc studen-
tom, doktorantom i pracownikom UW z Ukrainy?’. Nabér ruszyt
we wrzesniu 2022 1. i sekcja funkcjonowata w semestrze zimowym
danego roku akademickiego. Podjeta zostata wspétpraca z We-
lcome Point?!, czyli miejscem, ktére od dawna oferuje wsparcie
obcokrajowcom studiujacym na Uniwersytecie, studenci kontak-
towali sie z samorzadami na wielu wydziatach, przekazywali infor-
magcje o istnieniu sekgji do akademikéw, a takze do Szkoty Jezykow
Obcych, ktéra w tym okresie prowadzita liczne kursy jezykowe dla
0s6b studiujacych z Ukrainy badz kandydatéw na studia na UW.
W wyniku podjetych dziatan do sekcji trafifo kilkanascie spraw,
ktére zwigzane byly przede wszystkim z mozliwosciami uzyskania
wsparcia finansowego, zakwaterowania, wsparcia psychologicz-
nego, ale takze z procesem rekrutacji na studia czy tez interpreta-
cja przepiséw ustaw dotyczacych warunkdw, jakie nalezy spelnic,
aby méc zalegalizowac pobyt na terenie Polski. Studenci mieli tez
mozliwo$¢ wziecia udziatu w ciekawych zajeciach, na przyktad do-
tyczacych wystapien publicznych, ktérych gléwnym zadaniem byto
wzmocnienie kompetencji miekkich uczestnikéw. Mimo ze projekt
trwat jedynie semestr, zdobyte doswiadczenie i wiedza, a takze na-
wiazane kontakty pozwolily na kontynuowanie podjetych zadan
w ramach istniejacej sekcji uchodzcze;j.

W drugiej potowie 2023 r. sytuacja prawna oséb z Ukrainy przeby-
wajacych w Polsce byta relatywnie stabilna. Obowiazujace przepisy
prawa przyznawaly im wiele uprawnien, ulatwialy proces starania
sie o pobyt czasowy, umozliwialy dostep do edukagji i rynku pracy,
a takze stuzby zdrowia czy tez $wiadczen finansowych. Podejmo-
wane dzialania na poziomie Unii Europejskiej?? czy tez Polski?® sta-
nowily wyrazny sygnal, ze ewentualne zmiany beda dotyczy¢ raczej
kwestii szczegblowych, a nie generalnego zagadnienia, jakim jest
legalnos¢ pobytu oséb z Ukrainy na terenie paristw cztonkowskich.
Natomiast ciggle niestabilna sytuacja na granicy polsko-biatoru-
skiej wymagata przekierowania dziatan i faktycznego skoncentro-
wania sie na pomocy osobom ubiegajacym sie o ochrone miedzy-
narodowa w Polsce, czy to w postaci statusu uchodzcy, czy ochrony
uzupelniajacej, ale takze pobytu humanitarnego.

Specyfika funkcjonowania Kliniki Prawa na WPiA UW jest co-
roczna zmiana grupy studentéw w kazdej sekeji. Zajecia z koordy-
natorem rozpoczynaja sie w pazdzierniku, a pierwsi klienci moga
zapisac sie na dyzur w potowie listopada. W przypadku sekgji, ta-
kich jak karna czy cywilna, do ktérej aplikuja studenci posiadajacy
juz okreslona wiedze z tego zakresu zdobyta podczas uczeszcza-
nia na przedmioty kursowe, taki uktad faktycznie sie sprawdza
i w pierwszych kilku tygodniach zaje¢ mozna skoncentrowac sie

%0 https://wpia.uw.edu.pl/pl/aktualnosci/ruszyl-nabor-do-kliniki-prawa-sekcji-
-ds-pomocy-dla-studentow-doktorantow-i-pracownikow-uw-z-ukrainy [dostep:
7.4.2024 1.

2 https://welcome.uw.edu.pl/ [dostep: 7.4.2024 r.].

22 Decyzja Wykonawcza Rady EU 2023/2409 z 19.10.2023 r. w sprawie przedtu-
zenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382.
(Dz.Urz. UE L z 2023 r. 5. 2409).

3 Ustawa z 9.2.2024 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawy o podatku dochodo-
wych od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 232).

na gruntowaniu wiedzy i przygotowywaniu mtodych ludzi do prak-
tycznej pracy z ustawami i klientami. W sekcji do spraw uchodzcéw
pierwsze tygodnie skoncentrowane sa na jak najszerszym, najszyb-
szym i najbardziej efektywnym przekazaniu ogromu wiedzy z za-
kresu prawa uchodzczego i migracyjnego, tak aby na pierwszych
dyzurach studenci mogli co najmniej rozpoznac, z jaka sprawa
maja do czynienia, gdzie powinni szuka¢ odpowiednich przepi-
sow, a takze ustali¢, z jakimi potencjalnymi trudnosciami przyj-
dzie im sie mierzy¢. Wazne jest tez zwrécenie uwagi na problemy,
ktére moga sie pojawi¢ w zwiazku z réznicami kulturowymi, ale
takze przeprowadzi¢ rozpoznanie dotyczace kompetencji jezyko-
wych studentéw, aby w sposéb jak najbardziej adekwatny i zgodny
z umiejetnosciami przydzielac im sprawy.

W zwigzku z naptywem cudzoziemcéw do Polski wiele organizacji
pozarzadowych, ktére wczesniej zajmowaly sie sprawami uchodz-
czymi, zaczeto oferowa¢ szkolenia, webinary czy tez spotkania sta-
cjonarne poswiecone tej tematyce. Mozliwos¢ skorzystania z poza-
uniwersyteckich specjalistéw w procesie ksztalcenia i edukowania
studentoéw jest ogromna szansg dla klinik prawa, gdyz pozwala nie
tylko na urozmaicenie zaje¢, ale tez na nawigzywanie wspotpracy,
sieciowanie czy tez po prostu spotykanie wielu zaangazowanych
0s6b, praktykow, ktérzy dzielac sie swoim doswiadczeniem, zara-
zaja jednoczesnie entuzjazmem.

Mozliwos¢ wykorzystania aktualnosci tematyki migracyjnej stata
u podstaw nawigzania wspotpracy z Helsinska Fundacja Praw Czto-
wieka, ktéra w semestrze zimowym 2023/24 przeprowadzita serie
spotkan dedykowanych studentom z sekgcji do spraw uchodzcéw,
obejmujacych zaréwno tematyke ochrony miedzynarodowej, jak
i ochrony czasowej oferowanej osobom z Ukrainy, sytuacji na gra-
nicy polsko-biatoruskiej, detencji cudzoziemcédw czy tez orzecznic-
twa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w zakresie migracji
iuchodzstwa. Studenci mieli réwniez szanse spotkac sie z psycho-
lozka, ktéra pracuje z osobami uchodzczymi i ktéra podzielita sie
swoimi do$wiadczeniami w tym zakresie. Podkreglenie aspektéw
psychologicznych pracy z osoba bedaca w kryzysie miato na celu
uwrazliwienie uczestnikéw, a takze przygotowanie ich na poza-
prawne trudno$ci, z jakimi beda mogli sie mierzy¢ w przysziosci.
W ramach przygotowania do wyktadéw studenci wraz z opiekunka
sekcji obejrzeli film ,Zielona granica” w rezyserii Agnieszki Hol-
land, gdyz jego premiera w kinach zbiegta sie z poczatkiem roku
akademickiego.

Kierujac sie widoczna potrzeba popularyzowania wiedzy z zakresu
prawa migracyjnego i uchodzczego, w semestrze letnim ponownie
przeprowadzono rekrutacje do Szkoty Prawa Uchodzczego. Warto
zaznaczyc¢, ze druga edycja cieszyla sie jeszcze wieksza popularno-
$cig niz dwa lata wczedniej, co wyraznie wskazuje, ze istnieje nie
tylko szansa, ale i potrzeba na zagospodarowanie zainteresowa-
nia studentéw oraz wzmocnienie ich wiedzy i kompetencji z tego
zakresu. W roku 2024 udato sie pozyska¢ jako wspétorganizatora
Szkoty UNHCR Przedstawicielstwo w Polsce, co réwniez i w tej
edycji zagwarantowato drobne dofinansowanie do spotkan ze-
wnetrznych. Mozliwos¢ zaproszenia ekspertéw z réznych instytu-
qji jest korzystna nie tylko dla zrekrutowanych uczestnikéw Szkoty,
lecz takze dla studentéw z sekeji do spraw uchodzcéw, ktérzy moga
nie tylko poszerza¢ wiedze, ale i poznawac rézne mozliwosci poz-
niejszego jej wykorzystywania w pracy zawodowej.

Warto doda¢, ze wszystkie te dzialania nie tylko sprzyjaja popu-
laryzowaniu wiedzy z zakresu prawa migracyjnego i uchodzczego,
ale réwniez zwiekszajg zaangazowanie studentéw i poszerzaja pole
dziatania samej sekcji. Nieprzypadkowe jest bowiem to, ze osoby,
ktére braly udziat w pierwszej edycji Szkoty Prawa Uchodzczego,
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a nastepnie kontynuowaly swojg edukacje w Klinice Prawa, zde-
cydowaly sie réwniez zalozy¢ studenckie Koto Naukowe Prawa
Migracyjnego, ktérego opiekunks jest opiekunka sekcji do spraw
uchodzcéw w Klinice Prawa. Takie rozwiazanie pozwala na konty-
nuowanie dziatan w zakresie organizacji ciekawych spotkan z eks-
pertami, wizyt studyjnych i jednoczesnie zwiekszania widoczno-
$ci Kliniki jako miejsca, ktére w sposéb kompleksowy podchodzi
do tematu edukacji z zakresu praw i obowiazkéw cudzoziemcédw
w Polsce.

Wyzwania dla studentow i opiekunow sekcji
uchodzczych w klinikach prawa na uniwersytetach
Zaprezentowane dziatania prowadzone w ostatnich latach w sekcji
do spraw uchodzcéw w Klinice Prawa WPiA UW maja na celu uka-
zanie mozliwych kierunkéw zmian w zakresie funkcjonowania sek-
cji, zgodnych z obecnymi realiami spotecznymi i wypelniajacymi
w pewnym zakresie luke w systemie edukacji przysztych prawni-
kéw. Klinika, ktérej gléwnym zadaniem jest przygotowywanie stu-
dentéw do praktycznego wykonywania zawodu, moze jednoczes$nie
realizowa¢ dziatania edukacyjne, popularyzatorskie, szczegélnie
w tych obszarach, ktére w sposéb niewystarczajacy wypelniane
sa poprzez zajecia obowigzkowe i fakultatywne na Wydziale. Wy-
korzystanie mozliwosci wspoétpracy z sektorem pozarzadowym,
z agencjami organizacji miedzynarodowych, z ekspertami prowa-
dzacymi prywatne praktyki w celu urozmaicenia zaje¢ merytorycz-
nych, zapraszajac na nie réwniez szersze grono odbiorcéw, sprzyja
tworzeniu spotecznosci wokot Kliniki, wzmacnia zainteresowanie
tematem, poszerza kompetencje indywidualne studentéw, a jedno-
cze$nie sprawia, ze wiecej 0séb interesuje sie mozliwo$ciami roz-
woju w ramach zaje¢ klinicznych.

Sytuacja na wschodnich granicach Polski trwajaca nieprzerwanie
0d 2021 r. jasno pokazuje, ze jedyne zmiany, ktérych mozemy sie
spodziewad, to te idace w kierunku zwiekszenia poziomu migra-
cji. Pokazuja to tez trendy $wiatowe, doniesienia z innych panstw
granicznych Unii Europejskiej?, ale takze wskazuje na to sytuacja
geopolityczna w Azji i Afryce. Coraz czestsze konflikty zbrojne
zmuszajace ludnos¢ do ucieczki?®, zmiany klimatyczne wywotujace
ruchy migracyjne zwigzane z poszukiwaniem lepszych warunkéw
do zycia® czy tez zwykte podazanie do panstw bogatszych w celu
poprawy jakosci i komfortu zycia beda powodowaly zwiekszone
zainteresowanie pomoca prawna w zakresie legalizacji pobytu,
wsparcia na rynku pracy, ale takze tak przyziemnych kwestii jak
regulowanie sytuacji rodzinnej i osobistej. Widoczny jest juz trend
przejmowania niektérych z tych obszaréw przez wyspecjalizowane
firmy, ktore jednak niekoniecznie zatrudniaja prawnikéw. Taka sy-
tuacja wystepuje chociazby na rynku pracy w zakresie zatrudnia-
nia cudzoziemcéw. Jest to obszar, ktéry cisle wiaze sie z prawem
i wskazane byltoby, aby osoby nim sie zajmujace miaty chociazby
podstawowa wiedze z tego zakresu zdobyta chociazby w trakcie
studiéw. W przypadku jednak braku przedmiotéw kursowych
z tego zakresu funkcje edukacyjng moze przejac¢ Klinika Prawa, ko-
rzystajac z doswiadczenia wtasnie sekcji do spraw uchodzcéw.

* https://www.unhcr.org/pl/383-plwiadomosci2015unhcr-zaniepokojony-sytuacja-
uchodzcow-w-grecji-i-na-balkanach-html html; http://biuletynmigracyjny.uw.e-
du.pl/38-pazdziernik-listopad-2012/grecka-brama-do-europy; i in. [dostep:
7.4.2024 ).
https://www.pap.pl/aktualnosci/na-swiecie-tocza-sie-obecnie-183-konflikty-
zbrojne-wiecej-niz-przed-trzema-dekadami, https://www.iiss.org/publications/
armed-conflict-survey/ [dostep: 7.4.2024 r.].

Polski Przeglad Migracyjny 2020, Nr 6, w catosci poswiecony migracji klimatycz-
nej.
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Wrykorzystanie popularnosci i medialno$ci tematu migracji przy-
stuzy¢ sie moze rozwojowi Kliniki Prawa, nawigzywaniu wspot-
pracy, zwiekszeniu widzialnosci i zwréceniu uwagi studentéw
na atrakcyjnos¢ tej tematyki, réwniez w zakresie pézniejszego
wykonywania zawodu. Wéréd studentéw aplikujacych do sekeji
do spraw uchodzcéw juz obecnie widoczny jest trend, ze jedno-
cze$nie deklarujg oni zainteresowanie ta dziedzing prawa poprzez
odbyte staze czy wolontariaty, udzial w réznych szkoleniach, czes¢
z nich réwniez deklaruje wspétprace z kancelariami prowadza-
cymi sprawy cudzoziemcow. Przejecie przez Klinike Prawa czesci
tych dziatan - organizowanie ciekawych spotkan i warsztatéw
na uczelni, wiaczenie Szkoty Prawa Uchodzczego do statego reper-
tuaru zaje¢, rozwiniecie wspolpracy z réznymi organizacjami i in-
stytucjami réwniez w zakresie oferowanych stazy i wolontariatéw
moze zagospodarowac luke w systemie edukacji na Wydziale i spra-
wi¢, ze studenci nie bedg zmuszeni do poszukiwania tego rodzaju
aktywnosci poza Uniwersytetem.

Jednym z podstawowych obecnie wyzwan dla sekcji do spraw
uchodzcéw w klinikach prawa jest bowiem zagospodarowanie ist-
niejacego zainteresowania tematyka i poprzez przyciagniecie wiek-
szej liczby studentéw wzmocnienie swojej pozycji na rynku insty-
tucji oferujacych pomoc prawna cudzoziemcom. Warto bytoby
sie zastanowi¢ nad powrotem do oferowania nie tylko wsparcia
w zakresie przygotowania opinii prawnej czy sprawdzenia doku-
mentéw, ale réwniez mobilizowania studentéw do osobistego wia-
czania sie w sprawy, brania pelnomocnictw i faktycznego repre-
zentowania klientéw przed réznymi instytucjami. Warto bowiem
wskazac, ze chociazby sama procedura o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej nie wymaga posiadania profesjonalnego pelnomoc-
nika i taka funkcje moga petni¢ réwniez studenci. W ramach swo-
ich uprawnien moga pisa¢ pisma, odbiera¢ korespondencje czy tez
bra¢ udzial w czynnosciach, takich jak przyktadowo wywiad statu-
towy. Do tego jednak niezbedne jest wlasciwe przygotowanie me-
rytoryczne, ktérego zdobycie w niekiedy krétkim czasie od chwili
rozpoczecia zaje¢ w Klinice do wyznaczenia pierwszych dyzuréw
moze nie by¢ mozliwe. Stad wszelkie dziatania kierowane do sze-
rokiej publicznosci, spotkania otwarte w ramach dziatalnosci nowo
powstatego Kota Naukowego Prawa Migracyjnego we wspotpracy
z Klinika czy zajecia w Szkole Prawa Uchodzczego daja szanse
na zdobycie podstawowej wiedzy jeszcze przed faktyczng aplikacja
do sekcji do spraw uchodzcow.

Istnieje jeszcze jeden argument, ktéry moze by¢ znaczacy przede
wszystkim dla studentéw decydujacych sie na poszerzenie swojej
wiedzy i doswiadczenia w zakresie prawa migracyjnego i uchodz-
czego, a zwiazany jest on z ich przyszla kariera zawodows.
Ze wzgledu na zwiekszajacy sie liczbe migrantéw i uchodzcéow
w Polsce, a takze wyrazna wytyczna europejska®” implementowang
do prawa polskiego? cudzoziemcy na réznych etapach postepowa-
nia majg mozliwo$¢ otrzymania pomocy prawnej z urzedu. Dzieje
sie tak przyktadowo w zakresie procedury odwotawczej przy apli-
kowaniu o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Posiadanie wie-
dzy z tego zakresu moze przyczynic sie do lepszego reprezentowa-
nia klientéw w przypadku bycia wyznaczonym petnomocnikiem,
co bedzie prowadzi¢ do wzmocnienia pozycji wykwalifikowanych
adwokatéw i radcéw prawnych na rynku pracy. Jednoczesnie na-
lezy podkresli¢, ze obecnie ukierunkowanie swojej kariery jedynie

27" A. Forys, Pomoc prawna dla oséb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy
w prawie miedzynarodowym i europejskim oraz w wybranych krajach Europy. Ba-
dania, Ekspertyzy, Rekomendacje, Instytut Spraw Publicznych 2013.

% Art. 69¢-69m ustawy z 13.6.2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej.
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na kwestie migracyjne i przyjecie tej waskiej specjalizacji w przy-
sztosci moze by¢ bardzo dochodowym, ale i przynoszacych satys-
fakcje zajeciem. Wszystko wskazuje bowiem na to, ze mimo préb
zamykania polskich granic cudzoziemcéw bedzie przybywaé, a ich
sytuacja prawna powinna by¢ prawidtowo regulowana przez osoby,
ktére maja nie tylko wiedze w tym zakresie, ale i wrazliwo$¢ spo-
teczna polaczong z empatia oraz orientuja sie w sytuacji geopoli-
tycznej na $wiecie.

Podsumowanie

W chwili wejscia w zycie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
liczba spraw kierowanych do klinik prawa ulegta obnizeniu. Zwiek-
szenie liczby punktéw oferujacych konsultacje prawne w sposéb na-
turalny rozlozylo ciezar pomiedzy wiele podmiotéw. Dla obywateli
Polski czy tez os6b wladajacych jezykiem polskim i orientujacych sie
w systemie pomocy prawnej w Polsce jest to zdecydowane ulatwie-
nie. Warto jednak zaznaczy¢, ze ta zmiana nie wplyneta znaczaco
na sytuacje cudzoziemcéw przebywajacych w kraju czy tez oséb,
ktére przekraczaja polska granice w celu ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa. Podkresli¢ nalezy, ze takie osoby czesto nie orien-
tuja sie w systemie prawnym kraju, do ktérego docieraja, nie wta-
daja jezykiem, nie wiedza, gdzie kierowac¢ sie po pomoc. Dodatkowo
czesto wsparcie musi polegac na aktywnym wspétdziataniu z klien-
tem, a nie na jednorazowym udzieleniu porady. Utworzenie punk-
téw pomocy prawnej w gminach absolutnie nie jest wystarczajace,
co jednoczesnie stanowi duza szanse wtasnie dla klinik prawa w za-
kresie zintensyfikowania swoich dziatan w tym obszarze i pozyska-
nia klientéw. Whasciwa promocja, wspétpraca z sektorem pozarza-
dowym i kancelariami §wiadczacymi pomoc prawna cudzoziemcom
moze doprowadzic¢ nie tylko do zwiekszenia liczby spraw trafiaja-
cych do Kliniki, ale réwniez do zwiekszenia rozpoznawalnosci tego
podmiotu na rynku pozostatych ustug prawnych. W nadchodzacych
latach wyraznie widoczna jest szansa na wzmocnienie pozycji klinik
w tym obszarze w zwiazku z trwajacymi kryzysami. Podstawowym
wyzwaniem jest jednak prawidlowe przygotowanie merytoryczne
i faktyczne studentéw, zwiekszenie ich poziomu zaangazowania
ipokazanie im potencjatu dalszego rozwoju w wybranym obszarze.
Brak aktywnosci i widocznosci klinik prawa w zakresie prawa migra-
cyjnego i uchodzczego moze doprowadzi¢ do przejecia tego obszaru
catkowicie przez wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe badz
kancelarie prawne, co zagraza¢ moze pelnemu rozwojowi nie tylko
samych sekgji do spraw uchodzcow, ale réwniez innych sekeji w kli-
nikach prawa. Wykorzystanie istniejacego potencjatu edukacyjnego,
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ale takze potencjatu drzemigcego w entuzjazmie i §wiezosci stu-
dentéw, przysztych adeptéw prawa, stanowié¢ powinno gtéwny
cel rozwoju dziatalnosci klinik w obszarze prawa migracyjnego
iuchodzczego.

Streszczenie

Celem referatu jest zaprezentowanie mozliwosci rozwoju klinik
prawa, w szczegdlnosci z uwzglednieniem dziatan podejmowanych
w ramach sekcji do spraw uchodzcéw. Obecna sytuacja geopoli-
tyczna znaczaco wplyneta na zmiane realiéw prawnych, spotecz-
nych i faktycznych. Znaczny naptyw migrantéw i oséb z doswiad-
czeniem uchodzczym do Polski wplynat na wzrost zainteresowania
tematyka wéréd studentéw, a zagospodarowanie entuzjazmu i za-
angazowania oséb mlodych powinno by¢ jednym z gtéwnym ce-
loéw dziatalnosci klinik. Artykut przedstawia sytuacje prawna i fak-
tyczna 0séb uchodzczych w Polsce, prezentuje odrebnos¢ kryzysow
uchodzczych, ktére prawie jednoczesnie pojawily sie na dwéch
polskich granicach, a takze przedstawia mozliwosci wykorzystania
obecnej sytuacji nie tylko w celu niesienia pomocy prawnej, lecz
takze wzmozenia wysitkoéw zwiazanych z edukacja kolejnych rocz-
nikéw miodych adeptéw prawa.

Stowa kluczowe: uchodzcy, Klinika Prawa, kryzys migracyjny

Refugee section in times of migration crisis.
Opportunities, challenges and threats

Summary

The aim of the paper is to present the possibilities of developing the Le-
gal Clinics, in particular taking into account the activities undertaken
within the refugee section. The current geopolitical situation has signi-
ficantly changed the legal, social and factual realities. The significant
influx of migrants and people with refugee experience to Poland has in-
creased interest in the subject among students, and developing the en-
thusiasm and involvement of young people should be one of the main
goals of the Clinics. The article presents the legal and actual situation of
refugee people in Poland, presents the distinctiveness of refugee crises
that appeared almost simultaneously on two Polish borders, and also
presents the possibilities of using the current situation not only to pro-
vide legal assistance, but also to intensify efforts related to the educa-
tion of subsequent generations. young law students.

Key words: refugees, the Legal Clinic, migration crisis
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Wprowadzenie

Z perspektywy wspotczesnosci jedna z kluczowych rél klinik prawa
wydaje sie uwrazliwianie studentéw na istniejace i zaniedbane
przez praktyke obszary prawal. Co wiecej, pelnig one réwniez nie-
zwykle istotna funkcje w kontekscie dostepu do pomocy prawnej
$wiadczonej pro publico bono dla grup, ktére z réznych przyczyn nie
moga sobie pozwoli¢ na sfinansowanie profesjonalnego pelnomoc-
nika?. Tak przedstawiona charakterystyka klinik mogtaby stanowi¢
odpowiedz na palace problemy w zakresie prawnej ochrony zwie-
rzat, ktéra dzieki stopniowemu wzrostowi swiadomosci spotecznej
zaczyna odgrywac coraz bardziej donioste znaczenie®.
Zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdom-
nym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy — zgodnie z art. 11
ust. 1 ustawy z 21.8.1997 r. o ochronie zwierzat* — do zadan
wiasnych gminy. Kazdego roku rada gminy przyjmuje w drodze
uchwaly program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapo-
biegania bezdomnosci zwierzat, ktéry obejmuje regulacje ukierun-
kowane m.in. na zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca oraz
opieki w schroniskuy, a takze zapewnienie ich odtawiania, opieke
nad wolno zyjacymi kotami czy tez zapewnienie calodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwie-
rzat. Zanim program zostanie uchwalony, jego projekt przekazany
zosta¢ powinien przez organ wykonawczy gminy do zaopiniowania
m.in. organizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem dzia-
fania jest ochrona zwierzat, dziatajacym na obszarze danej gminy.
Pomimo ze opinia organizacji nie jest dla organu wiazaca®, jej spo-
rzadzenie moze mie¢ doniosty wplyw na sytuacje prawna i fak-
tyczna zwierzat objetych regulacjami programu. Nie wszystkie
organizacje korzystaja ze swojego uprawnienia, co — ze wzgledu

*

Szkota Doktorska Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego.
Stowarzyszenie Prawnicy na rzecz Zwierzat.

B. Namystowska-Gabrysiak, Rola klinik prawa w ksztatceniu przysztych prawniczek
i prawnikéw w zakresie problematyki przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢, Klinika 2020-2021, Nr 29-30 (34-35), s. 9.

A. Seczkowska, Studencki Punkt Informacji Prawnej , Klinika Prawa — Klinika Praw
Dziecka” Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu L6dzkiego, ,Filozofia Pu-
bliczna i Edukacja Demokratyczna” 2016, t. V, Nr 1, s. 328.

J. Helios, W. Jedlecka, Tytutem wstepu, [w:] Wspoélczesne wyzwania prawnej ochro-
ny zwierzat, Wroctaw 2023, s. 6.

4 Tj.Dz.U. 22023 r., poz. 1580 ze zm., dalej jako ,OchrZwierzU”.

M. Rudy, Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bez-
domnosci zwierzat jako podstawowa forma realizacji zadania gminy z zakresu
opieki nad zwierzetami, Samorzad Terytorialny 2018, Nr 9, s. 36.

Hok

1

3 «uNika Nr 37-38 (42-43)/2024

Rola uniwersyteckich
poradni prawnych
ey WE WZITIACNIANIU
ochrony prawnej
zwierzat bezdomnych

na to, ze opiniowanie gminnych programéw stanowi jedno z nie-
wielu narzedzi prawnych stuzacych wplywaniu na polityke jedno-
stek samorzadu terytorialnego w zakresie wlasciwego traktowania
zwierzat — jawi sie jako istotny problem. Jedna z przyczyn tego
zjawiska wydaje sie wlasnie brak wiedzy prawniczej niezbednej
do analizy projektéw uchwat i sporzadzenia opinii. Pomoc w tym
zakresie zapewnia¢ mogliby studenci $wiadczacy pomoc prawna
w ramach kliniki prawa.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie funkcji gminnych progra-
moéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz roli, jaka mogtyby
odgrywac uniwersyteckie kliniki prawa we wzmacnianiu prawnej
ochrony zwierzat poprzez wsparcie organizacji prozwierzecych
w ich opiniowaniu. Pytanie badawcze, na ktére postanowiono od-
powiedzie¢, prowadzac rozwazania w niniejszym tekscie, dotyczy
mozliwosci edukowania klinicznego w zakresie ochrony zwierzat
objetych regulacjami gminnych programéw opieki nad zwierze-
tami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat, w tym
wspotpracy pomiedzy studentami klinicystami a organizacjami
prozwierzecymi w zakresie opiniowania ich projektéw oraz ewen-
tualnego wplywu udziatu klinik w opiniowaniu gminnych progra-
méw na ksztattowanie aktéw prawa miejscowego obejmujacego
wskazang problematyke.

Rola nauczania klinicznego oraz udziatu studentow
klinicystow we wzmacnianiu prawnej ochrony
zwierzat

Ze wzgledu na termin przewidziany dla uchwalania gminnych pro-
gramoéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi, ich przygotowanie,
a nastepnie opiniowanie odbywa sie co do zasady przez kilka mie-
siecy w roku®. Przekazanie projektu programu oraz oczekiwan or-
ganizacji prozwierzecej w zakresie opinii mogloby zatem bez wiek-
szych przeszkéd odbywac sie w ramach cotygodniowych spotkan
studentow kliniki z klientami. Na sporzadzenie opinii ustawodawca
przewidziat zag 21-dniowy termin. Taki harmonogram? sprzyja
jednoczesnie wczesniejszemu przygotowaniu do opiniowania pro-
graméw poprzez udzial studentéw w wyktadach oraz warsztatach

6 Z doswiadczenia autorek wynika, ze projekty programéw przekazywane sa do za-
opiniowania gléwnie od stycznia do marca kazdego roku kalendarzowego.
7 Por.art. 11aust. 1 w zw. z art. 11a ust. 7-8 OchrZwierzU

fupp.org.pl
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w ramach nauczania klinicznego obejmujacego wskazana proble-
matyke. Przygotowanie studentéw w ramach nauczania klinicz-
nego mogtoby rozpocza¢ sie wraz z rozpoczeciem roku akademic-
kiego i trwa¢ co najmniej do stycznia, bowiem to najczesciej wtedy
organizacje zaczynaja otrzymywac projekty programoéw do zaopi-
niowania. W ramach dalszych czesci artykutu oméwione zostana
poszczegolne elementy gminnych programéw oraz istotne kwestie,
na ktére zwréci¢ uwage powinni zaréwno na etapie ich opiniowania
studenci klinicy$ci, jak i nauczyciele kliniczni przygotowujacy stu-
dentéw do wspierania organizacji w tym zakresie.

Zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca

w schronisku dla zwierzat

W programie gmina powinna zapewni¢ bezdomnym zwierzetom
miejsce w schronisku dla zwierzat. Opiniujacy powinien zwrécic
uwage w tym zakresie na dwie istotne kwestie.

Po pierwsze, OchrZwierzU definiujac termin ,schronisko dla zwie-
rzat”, odwotuje sie do ustawy z 11.3.2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat® poprzez
wskazanie, ze jest to miejsce przeznaczone do opieki nad zwierze-
tami domowymi, spelniajace warunki w niej okreslone. Zgodnie
z art. 4 pkt 17 OchrZwierzU zwierze domowe to zwierze tradycyj-
nie przebywajace wraz z cztowiekiem w jego domu lub innym od-
powiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez cztowieka w cha-
rakterze jego towarzysza. Znajomos¢ tej definicji jest kluczowa,
poniewaz — poza zwierzeciem gospodarskim — jedynie zwierze
domowe moze stac sie zwierzeciem bezdomnym, ktéremu opieke
ma obowiazek zapewnic¢ gmina. Biorac pod uwage brzmienie przy-
toczonej definicji, za zwierzeta domowe nalezy uznac nie tylko psy
i koty, ale réwniez chomiki, kréliki, $winki morskie i inne zwie-
rzeta, ktére utrzymywane sg ,przez czlowieka dla zaspokojenia
jego potrzeb emocjonalnych™.

Sytuacja jednak nie jest juz tak jasna w praktyce. Niekiedy bowiem
gminy zapewniajg miejsce w schronisku jedynie bezdomnym
psom, pomijajac nie tylko inne zwierzeta, jak z6twie czy jaszczurki,
ale nawet koty. W 2023 r. Rada Miejska Lomzy, uchwalajac pro-
gram opieki nad zwierzetami bezdomnymi'®, zapewnita w schro-
nisku miejsce jedynie bezdomnym psom. W rozstrzygnieciu nad-
zorczym Wojewoda Podlaski!! stwierdzit w calosci niewazno$c tej
uchwaty, wskazujac, ze ,zapewnienie bezdomnym zwierzetom
miejsca w schronisku dla zwierzat nastapito w sposéb niepelny,
gdyz dotyczy to wlasciwie tylko pséw (...)". Analizujac program,
nalezy wiec zwrdci¢ uwage na jego zakres podmiotowy. Jezeli
w ocenie opiniujacego jest zbyt waski, to nalezy stwierdzi¢ istotne
naruszenie prawa'?.

Po drugie, gminy nieprowadzace schronisk, czesto z braku innych
mozliwosci, wybierajg zaktady zlokalizowane w innych powiatach,
a nawet wojewédztwach. Jednak w ocenie NSA gmina powinna re-
alizowac¢ zadanie polegajace na zapewnianiu bezdomnym zwierze-
tom miejsca w schronisku ,lokalnie™?, a wiec mozliwie w jej grani-
cach administracyjnych.

8 Tj.Dz.U. 22023 r. poz. 1075.

9 Wyr. NSA 2 23.7.2019 r., I OSK 2299/17, Legalis.

Uchwata Nr 598/LXIX/23 Rady Miejskiej Lomzy z 29.3.2023 r. w sprawie przyje-
cia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdom-
nosci zwierzat na terenie miasta Lomza na 2023 rok”, Dz.Urz. Woj. Podlaskiego
22023 1. poz. 1868.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego Nr NK-11.4131.102.2023.KK
2 28.4.2023 r. (Dz.Urz. Woj. Podlaskiego z 2023 r. poz. 2585).

Por. wyr. WSA w Kielcach z 11.2.2021 r., IT SA/Ke 1030/20, Legalis; wyr. WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z 10.5.2023 r., II SA/Go 144/23, Legalis.

Wyr. NSAz17.3.2015 1., Il OSK 2136/13, Legalis.
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Po trzecie, brak schronisk prowadzi niekiedy réwniez do zawiera-
nia uméw przez gminy z tzw. przytuliskami, ktére nie spelniaja
okreglonych prawem wymogéw. Schronisko natomiast musi spet-
niac¢ warunki okreslone w ustawie z 11.3.2004 r. o ochronie zdro-
wia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat oraz
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 20.1.2022 .
w sprawie szczeg6towych wymagan weterynaryjnych dla prowa-
dzenia schronisk dla zwierzat*. Ponadto, jezeli schronisko jest
prowadzone przez przedsiebiorce, musi on uzyska¢ — w mysl art. 7
ust. 1 pkt 3 ustawy z 13.9.1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach?® - zezwolenie na jego prowadzenie, a wiec spet-
ni¢ dodatkowe wymagania okreslone przez rade gminy w drodze
uchwaly'®. W ocenie NSA gmina moze zapewni¢ zwierzetom miej-
sce tylko w takim schronisku, ktére faktycznie spetnia wszystkie
wymogi prawne'”.

W zwiazku z powyzszym — w ramach przygotowania studentéw
do opiniowania — konieczne s3 zajecia przekazujace wiedze w za-
kresie wymogéw prawnych, jakie musza spetniac schroniska dla
zwierzat, a takze zasad dotyczacych nalezytej opieki nad zwierze-
tami bezdomnymi. Na etapie opiniowania programu studenci klini-
cyéci na podstawie zdobytej wiedzy powinni za$ zweryfikowac fakt
posiadania przez dana placéwke wymaganego przepisami prawa
numeru weterynaryjnego wtasciwego dla prowadzenia schroniska
dla zwierzat oraz w miare mozliwosci podda¢ analizie fakt realizacji
przez schronisko natozonych na nie obowiazkéw w zakresie opieki
nad zwierzetami bezdomnymi.

Opieka nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich
dokarmianie

Znaczna ilo$¢ bltedéw w programach dotyczy kwestii zwigzanych
z opieka nad wolno zyjacymi kotami. Jest to bowiem materia,
ktéra w praktyce sprawia gminom wiele problemdéw. Zwiazane
jest to w duzej mierze z brakiem doprecyzowania przez ustawo-
dawce, co rozumie¢ nalezy przez termin ,opieka nad kotami wolno
zyjacymi”'®. W doktrynie prawa zwierzat w zasadzie jednogltosnie
wskazuje sie, ze opieka nad kotami wolno zyjacymi nie moze by¢
postrzegana jedynie przez pryzmat zapewnienia kotom wolno zy-
jacym dokarmiania'®. W podobnym tonie wypowiadaja sie w ostat-
nich latach réwniez sady administracyjne?.

Opiniujac projekt programu, przede wszystkim nalezy ocenic, czy
gmina zapewnila inne formy opieki nad wolno zyjacymi kotami niz
tylko ich dokarmianie. Moze by¢ to zapewnienie opieki weteryna-
ryjnej, sterylizacji lub kastracji, a takze czipowania®, finansowanie
odrobaczania, zwalczania pasozytéw zewnetrznych, wybranych

1

=

Dz.U. 22022 1. poz. 175 ze zm., dalej jako ,rozporzadzenie schroniskowe”.

5 Tj. Dz.U. 2z 2024 r. poz. 399.

6 Por. art. 7 ust. 3 ustawy z 13.9.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach.

Wyr. NSA z 28.6.2018 1., Il OSK 3227/17, Legalis.

Nie jest to jedyny problem, z jakim mierzg sie gminy w zakresie formutowania
zapiséw programu w odniesieniu do opieki nad kotami wolno zyjacymi. Wsréd
najczesciej pojawiajacych sie w praktyce wymieni¢ nalezy brak doprecyzowania
podmiotéw odpowiedzialnych za dokarmianie czy brak zapewnienia dokarmia-
nia catorocznego; zob. M. Januszczyk, E. Kudasik-Gil, Jak napisa¢ program opie-
ki nad zwierzetami bezdomnymi, dostep on-line: https://publikacje.ilawanimals.
com/2023/jak-napisac-program-opiekinad-zwierzetami-bezdomnymi.pdf, War-
szawa 2023, s. 19-20.

Por. M. Rudy, Program opieki, s. 38; K. Wlazlak, Funkcja planowania gminy
na przykladzie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, Przeglad Prawa Publicznego 2015, Nr 4, s. 42.

Por. wyr. WSA w Krakowie z 22.12.2017 r., IT SA/Kr 1394/17, Legalis; wyr. WSA
w Kielcach z 15.1.2020 r., I SA/Ke 1048/19, Legalis.

Por: uchwata Nr LXXIX/941/2023 Rady Miasta Nowego Sacza z 21.2.2023 r.
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapo-
biegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Nowego Sacza w 2023 roku
(Dz.Urz. Woj. Matopolskiego z 2023 r. poz. 1674).
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szczepien?? czy tez zapewnienie calodobowej opieki weterynaryj-
nej kotom wolno zyjacym chorym, rannym lub poszkodowanym
w zdarzeniach drogowych?. Wadliwe natomiast bedzie wskazanie
w uchwale, ze gmina zapewnia opieke nad kotami wolno zyjacymi
jedynie poprzez ich dokarmianie?.

W tym kontekscie niezwykle istotne jest spotkanie studentéw
z organizacjg przekazujaca program do zaopiniowania, podczas
ktérego studenci moga zapoznac sie z doswiadczeniem lokalnych
organizacji we wskazanym zakresie, tym samym zweryfikowac,
jak program dziata w praktyce oraz jaki kierunek zmian naleza-
toby w opinii zaproponowa¢, by zapewniat on jak najwyzszy po-
ziom opieki nad kotami wolno zyjacymi. Nie sposéb oceni¢ w tym
kontekscie doniostosci przekazanych studentom doswiadczen
dziatajacej lokalnie organizacji, bowiem wiedza teoretyczna z za-
kresu gminnych programéw — chociaz stanowi baze wyjsciowa
do ich opiniowania — jest jednym z dwéch elementéw niezbednych
do prawidlowej implementacji celéw ustawy o ochronie zwierzat
w praktyce. Réwnie istotne jest bowiem wskazanie w opinii do-
brych praktyk w zakresie realizacji poszczegédlnych zadan wyszcze-
golnionych w programie wypracowanych przez studentéw w poro-
zumieniu z lokalnie dziatajaca organizacja.

Odtawianie bezdomnych zwierzat

Program jest réwniez podstawa wylapywania zwierzat bezdom-
nych?. Co istotne, zabronione jest ich odtawianie bez zapewnie-
nia miejsca w schronisku, chyba ze stwarzaja one powazne zagro-
zenie dla ludzi lub innych zwierzat. Cho¢ ustawodawca postuguje
sie w art. 11 ust. 1 OchrZwierzU oraz w art. 11a ust. 2 pkt 3
OchrZwierzU odmienng terminologia (,wytapywanie”, ,odtawia-
nie”), przyjac nalezy, ze mamy do czynienia z pewnym ciagiem
czynnosci stuzacych otoczeniu opieka biakajacego sie zwierzecia
poprzez ztapanie go i przewiezienie do schroniska.

Na podstawie delegacji ustawowej z art. 11 ust. 2 OchrZwierzU
w brzmieniu sprzed nowelizacji z 2002 r.?® wydane zostalo roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
2 26.8.1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wytapywania bezdom-
nych zwierzat?’. Warto wskaza¢, ze cho¢ wspomniane rozporzadze-
nie ma status ,obowigzujacego”, a sady nadal sie na nie powotuja?,
to art. 6 wspomnianej ustawy zmieniajacej OchrZwierzU przewi-
dywat uchylenie wydanych wczesniej przepiséw wykonawczych,
a dotychczas wydane na podstawie OchrZwierzU akty delegowane
mialy utraci¢ moc obowiazujaca po 12 miesigcach od dnia wejscia
w zycie nowelizacji.

Niezaleznie jednak od powyzszego nalezy podkresli¢, ze przed-
miotowe rozporzadzenie potwierdza pewne uniwersalne zasady,
ktérymi nalezy sie kierowac przy opiniowaniu programéw. Bez-
domne zwierzeta powinny bowiem niezwlocznie zosta¢ prze-
wiezione do schroniska, a sprzet uzywany przy ich wytapywaniu
nie moze stwarza¢ zagrozenia dla ich zycia lub zdrowia i zada-
wac im cierpienia. Warto nadmieni¢, ze stosowac nalezy réwniez

2

N}

Por. uchwata Nr CVII/2915/23 Rady Miasta Krakowa z 22.3.2023 r. w sprawie
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na rok 2023 (Dz.Urz. Woj. Matopolskiego z 2023 r. poz. 2279).

Por. uchwata Nr LXXVI/1683/2023 Rady Miasta Rzeszowa z 28.3.2023 r. w spra-
wie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasto Rzeszéw, (Dz.Urz. Woj. Podkar-
packiego z 2023 r. poz. 1985).

Wyr. WSA w Krakowie z 22.12.2017 r., IT SA/Kr 1394/17, Legalis.

Por. art. 11 ust. 3 OchrZwierzU.

Ustawa z 6.6.2002 r. o zmianie ustawy o ochronie zwierzat (Dz.U. Nr 135,
poz.1141).

Dz.U.z1998 r. Nr 116, poz. 753.

% Zob. m.in. wyr. WSA w Rzeszowie z 12.12.2017 r., I SA/Rz 1022/17, Legalis.
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przepisy rozporzadzenia (WE) Nr 1/2005 z 22.12.2004 r. w spra-
wie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dzia-
tan oraz zmieniajacego dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE
oraz rozporzadzenie (WE) Nr 1255/97%. Srodki transportu prze-
znaczone do przewozu zwierzat, odbywajacego sie na podstawie
art. 11a ust. 2 pkt 3 OchrZwierzU, powinny wiec by¢ skonstru-
owane w sposéb pozwalajacy zapobiec zranieniu i cierpieniu oraz
zapewniac bezpieczenistwo przewozonym zwierzetom.

Przy opiniowaniu programu studenci powinni zwrdcié¢ szczegélng
uwage, czy w sposéb precyzyjny okresla on podmiot odpowie-
dzialny za wykonywanie tego zadania, a takze sposéb zglaszania
przez mieszkancéw gminy potrzeb w tym zakresie, réwniez poza
godzinami pracy urzedu gminy. W wielu przypadkach istotne be-
dzie réwniez uzyskanie w drodze dostepu do informacji publicznej
umowy pomiedzy podmiotem odlawiajacym zwierzeta a gmina ce-
lem weryfikacji spetniania przez wytapujacego wskazanych wyzej
wymogdéw prawnych.

Obligatoryjna sterylizacja albo kastracja oraz
znakowanie bezdomnych zwierzat w schronisku
Jedna ze skutecznych metod zapobiegania powiekszaniu sie pro-
blemu bezdomno$ci jest nakaz sterylizacji albo kastracji zwierzat
przebywajacych w schroniskach. Opiniujac sposéb uregulowania
przez gmine w programie wskazanej kwestii, nalezy zwréci¢ uwage,
czy w ogdle przewiduje on realizacje tego zadania jako obligato-
ryjnego i finansowanego przez gmine, bowiem brak jego zawar-
cia w uchwale jest istotnym naruszeniem prawa*°. W orzecznic-
twie zwraca sie uwage, ze w programie zadanie to powinno zosta¢
uszczegbtowione poprzez wskazanie wykonujacego je podmiotu,
w tym poprzez podanie jego doktadnego adresu, bowiem wskaza-
nie takie ,umozliwia adresatowi [przyp. uchwaly] odszyfrowanie,
w ktérym miejscu placéwka ta dziata™:.

Niezwykle istotne w tym kontekscie sa réwniez przepisy rozpo-
rzadzenia schroniskowego, zgodnie z ktérym w schroniskach
przeprowadza sie kastracje dojrzatych plciowo pséw i samic kotow
po uplywie kwarantanny, a przed uptywem o$miu miesiecy liczo-
nych od dnia ich przyjecia do schroniska, oraz kocuréw przed ich
wydaniem ze schroniska, co réwniez studenci powinni weryfiko-
wad, wystepujac o informacje dotyczace liczby wykonanych w da-
nym roku sterylizacji albo kastracji w stosunku do liczby zwierzat
przyjetych do schroniska. Co istotne, rozporzadzenie schroniskowe
z 2022 1. zobligowato réwniez schroniska do trwalego znakowania
psow i kotéw. W zwigzku z tym, ze znakowanie zwierzat w schroni-
skach to stosunkowo nowy obowiazek, opiniujac program, nalezy
w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage, czy gmina wskazata w nim, ze poza
obligatoryjnymi zabiegami sterylizacji albo kastracji zwierzat prze-
bywajacych w schroniskach bedg one réwniez trwale znakowane.
Niezwykle istotne w tym kontekscie jest przekazanie studentom
klinicystom wiedzy réwniez w zakresie profilaktyki pierwotnej do-
tyczacej kontroli populacji zwierzat bezdomnych i zapobiegania
zwiekszaniu sie jej liczby®2. Podczas zajec warsztatowych nalezy
skupi¢ sie na nauce budowania prawidtowej argumentacji w zakre-
sie korzysci ptynacych z faktycznej realizacji przez gminy zadania
polegajacego na zapobieganiu bezdomnosci zwierzat. Zdobyta
w tym obszarze wiedza pozwolitaby studentom na przedstawienie
w opinii merytorycznych argumentéw przemawiajacych za wpro-
wadzeniem w danej gminie fakultatywnego elementu programu

2 Dz.Urz. UELNr 3,s. 1.

30 Wyr. WSA w Krakowie z 24.2.2022 r., Il SA/Kr 1323/21, Legalis.

3 Wyr. WSA w Bydgoszczy z 9.11.2021 1., IT SA/Bd 984/21, Legalis.

%2 A. Mus, A. Hajduk, Obowigzki miast i gmin wobec zwierzat, Katowice 2022, s. 18.
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opieki, jakim jest — wskazany w art. 11a ust. 3a OchrZwierzU -
plan sterylizacji lub kastracji zwierzat tzw. wlascicielskich.

Poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat
W programie gmina powinna uszczegétowic sposéb, w jaki bedzie
odbywato sie poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat.
W celu prawidlowego wypelnienia delegacji ustawowej niezbedne
jest przede wszystkim precyzyjne ustalenie, jakie dziatania beda
podejmowane w tym zakresie. Przyjmuje sie, ze powinny by¢
to czynnoéci, takie jak prowadzenie strony internetowej i profili
w mediach spolecznosciowych z informacjami o zwierzetach prze-
znaczonych do adopdji, jak réwniez zamieszczanie takich infor-
macji w lokalnej prasie. Beda nimi réwniez promowanie adopcji
zwierzat bezdomnych przy pomocy zaplanowanych akeji spotecz-
nych, prowadzenie ustalonych w programie dziatan edukacyjnych,
a takze udzielanie porad poadopcyjnych nowym wiascicielom®.
Sposéb realizacji tego zadania musi by¢ przy tym sformulowany
szczegdtowo?, dlatego studenci powinni zaproponowac jak naj-
szerszy katalog czynnosci oraz sposobéw promocji zwierzat prze-
znaczonych do adopdji. Tu réwniez niezwykle istotne moga oka-
za¢ sie informacje powziete przez studentéw w trakcie spotkania
z organizacja wnioskujaca o zaopiniowanie projektu programu,
bowiem skutecznos¢ poszczegdlnych sposobéw poszukiwania no-
wych witascicieli dla bezdomnych zwierzat moze by¢ uzalezniona
od specyficznych uwarunkowan lokalnych. Zadaniem studentéw
klinicystéw bedzie zatem w tym przypadku postulowanie w ra-
mach opinii doboru takich §rodkéw promocji, ktére na danym te-
rytorium wykazuja najwieksza efektywno$¢, a spotkanie z organi-
zacja — klientem — pozwoli na wspélne wypracowanie pozadanych
rozwigzan.

Usypianie slepych miotow

Zadanie polegajace na usypianiu $lepych miotéw jest jednym z wy-
jatkéw od przewidzianego przez ustawodawce zakazu zabijania
zwierzat®. Polega ono na poddawaniu zwierzat zabiegowi eutanazji
w pierwszych dniach po narodzinach i realizowane jest na podsta-
wie umowy zawieranej pomiedzy gming a podmiotem posiadaja-
cym uprawnienia do jego wykonywania, wskazanym wprost w pro-
jekcie programu. Najczesciej usypianie lepych miotéw realizowane
jest przez zaklad weterynaryjny wspétpracujacy ze schroniskiem
lub inny zaktad leczniczy dla zwierzat $wiadczacy taka ustuge.
Opiniujacy projekt programu studenci powinni zwrdci¢ uwage, czy
zadanie polegajace na usypianiu $lepych miotéw nie zostato ogra-
niczone jedynie do pséw i kotéw. Podkreslenia wymaga, ze zadanie
to powinno by¢ realizowane w stosunku do wszystkich zwierzat
bezdomnych, ktérymi zgodnie z ustawowa definicja moga stac
sie zaréwno zwierzeta domowe réznych gatunkéw, jak i zwierzeta
gospodarskie, poniewaz zawezenie definicji ustawowej jest jedna
z najczestszych przyczyn stwierdzania niewaznosci programéw.
Studenci przystepujacy do opiniowania musza zatem mie¢ ugrun-
towana wiedze w zakresie definicji legalnych odnoszacych sie
do réznych poje¢ wykorzystywanych w opinii, bowiem tylko majac

% Tak m.in. uchwata Nr LXXVI/1683/2023 Rady Miasta Rzeszowa z 28.3.2023 r.
w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapo-
biegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasto Rzeszéw, (Dz.Urz. Woj.
Podkarpackiego z 2023 r. poz. 1985).

Por. wyr. WSA w Lodzi z 14.5.2021 r., IT SA/Ed 13/21, Legalis; por. wyr. WSA
w Bydgoszczy z 6.12.2023 1., Il SA/Bd 350/23, Legalis.

Wryjatki od zakazu zabijania zwierzat zostaly wyliczone enumeratywnie w art. 6
ust. 1 pkt 1-9 OchrZwierzU.

A. Golenia, M. Marek, Zadania wlasne gminy w zakresie praw zwierzat, [w:] T. Pie-
trzykowski, A. Bielska-Brodziak, K. Gil, M. Suska (red.), Urzednik jako straznik reali-
zacji ustawowych obowiazkéw wobec zwierzat, Katowice 2016, s. 24.
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te wiedze, beda w stanie nalezycie przeanalizowa¢ projekt pro-
gramu pod katem btedéw tego rodzaju.

Chociaz dominujaca na ten moment linia orzecznicza przychyla
sie do uznania, ze zadanie gminy polegajace na usypianiu $lepych
miotéw dotyczy jedynie §lepych miotéw zwierzat bezdomnych®’,
to nalezy wskaza¢, ze zabieg ten stuzy przeciwdziataniu powieksza-
nia sie zjawiska bezdomno$ci zwierzat. Zapobieganie bezdomno-
§cijest za$ rdwnowaznym do opieki nad zwierzetami bezdomnymi
zadaniem wiasnym gminy. To z kolei przemawia za przyjeciem,
ze usypianie $lepych miotéw pochodzacych réwniez od zwierzat
,wiascicielskich”, ktére w przypadku niewykonania zabiegu euta-
nazji trafityby do schronisk lub na ulice, powinno zosta¢ uznane
za jeden z elementéw zapobiegania bezdomno$ci zwierzat®®.
Poszukiwanie stosownego orzecznictwa, ustalen doktryny czy
wnioskéw plynacych z doswiadczen natury praktycznej réznych
grup spotecznych jest nieodtacznym elementem opracowywania
opinii prawnych®®. Praca w klinice polegajaca na opiniowaniu gmin-
nych programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi moze zatem
pelnic istotng funkcje w kontekscie nauki budowania przekonuja-
cej argumentacji, co niewatpliwie okaze sie przydatne w przysztej
pracy zawodowej studentéw klinicystéw, nawet jesli dotyczy¢ ona
bedzie zupelnie innych niz prawna ochrona zwierzat obszaréw.

Zwierzeta gospodarskie w programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi

Zwierzeciem bezdomnym moze sta¢ sie réwniez zwierze gospodar-
skie nalezace do gatunku wskazanego w ustawie z 10.12.2020 .
o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich?®.
W zwiazku z powyzszym ustawodawca w katalogu elementow
programu uwzglednit réwniez koniecznosé¢ zapewnienia miejsca,
w ktérym opieke znajda zwierzeta gospodarskie.

Oczywiste jest, ze sytuacje, w ktorych to zwierze gospodarskie sta-
nie sie zwierzeciem bezdomnym, wystepuja w praktyce znacznie
rzadziej niz przypadki, w ktérych bezdomne staje sie zwierze do-
mowe. Nie zwalnia to jednak gminy z obowigzku wskazania gospo-
darstwa rolnego, ktére w razie zaistnienia takiej potrzeby zapewni
im opieke. W orzecznictwie podkreéla sie, ze musi to nastapic
przez wskazanie konkretnego gospodarstwa rolnego?!. Za niepra-
widtowe studenci klinicysci powinni uznac powotanie sie w progra-
mie na zawarta w tym zakresie umowe cywilnoprawna bez wska-
zania gospodarstwa?? lub zobowiazanie do zawarcia takiej umowy
dopiero w razie zaistnienia sytuacji, w ktérej nalezatoby objac
zwierze gospodarskie opieka*. W odniesieniu do tego elementu
programu niezwykle istotna jest m.in. analiza umowy zawartej po-
miedzy gming a gospodarstwem celem weryfikacji spelniania przez
gospodarstwo odpowiednich wymogéw prawnych i zapewniania
zwierzetom gospodarskim wiasciwych - dla réznych gatunkéw
zwierzat — warunkéw utrzymywania.

Ponadto zaréwno sama ustawa o ochronie zwierzat, jak i praktyka
utrwalona na jej gruncie tworza dostrzegalny dysonans pomiedzy
moralna wagg zabiegania o wzmacnianie ochrony zwierzat domo-
wych i gospodarskich. Pomimo wyraznych intencji ustawodawcy

37 M.in. wyr. NSA z 10.6.2020 r., Il OSK 3967/19, Legalis.

3 W takim przypadku samica zwierzecia, od ktérej pochodzit miot, powinna zostaé
niezwlocznie poddana zabiegowi sterylizacji albo kastracji.

P Kr¢linski, Czy warto pracowac w klinice?, Klinika 2016, Nr 21 (26), s. 23.
Dz.U.z 2021 1. poz. 36.

Wyr. WSA w Krakowie z 11.10.2017 r., Il SA/Kr 986/17, Legalis.

Wyr. WSA w Kielcach z 21.9.2017 r., II SA/Ke 478/17, Legalis.

Zabieg taki stanowilby bowiem nieuprawniona ingerencje w sfere wylacz-
nych kompetencji wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Zob. m.in. wyr.
WSA w bodzi z 19.4.2023 r., II SA/Ed 76/23, Legalis; wyr. WSA we Wroctawiu
211.9.2013 r., III SA/Wr 560/13, Legalis.
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gminy czesto reguluja kwestie zwigzane ze zwierzetami gospodar-
skimi w sposéb lekcewazacy. Studenci klinicy$ci opiniujacy pro-
gramy, dysponujacy wiedza prawnicza oraz umiejetnoscia analizy
poszczegdlnych regulacji przez pryzmat podstawowych dyrektyw
interpretacyjnych ustawy o ochronie zwierzat, mogliby wiec ode-
gra¢ kluczowa role w podnoszeniu $wiadomosci spotecznej, réw-
niez w zakresie prawnej ochrony tej grupy zwierzat.

Catodobowa opieka weterynaryjna w przypadkach
zdarzen drogowych

Ustawodawca natozyt na gminy obowiazek zapewnienia zwierze-
tom calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z ich udziatem. Analiza orzecznictwa z dwoch ostat-
nich lat prowadzi do wniosku, ze w zakresie tego zadania ujawnito
sie kilka powaznych problemoéw, wymagajacych wziecia pod uwage
przez studentéw klinicystow.

Pierwszym z nich jest zakres wskazanego obowigzku. Jak wynika
z literalnej wykladni przepisu, w programie powinny zostac uszcze-
gétowione zasady udzielania catodobowej opieki weterynaryjnej
,zwierzetom”. Gminy natomiast bardzo czesto zawezaja postano-
wienia uchwaly jedynie do zwierzat bezdomnych. WSA w Gorzo-
wie Wielkopolskim wskazat, ze OchrZwierzU ,nie réznicuje obo-
wiazku zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej od tego,
czy dane zwierze jest bezdomne, czy tez posiada opiekuna, lecz
odnosi sie do wszystkich zwierzat, ktére ucierpiaty w przypadkach
zdarzen drogowych™. Uchwata musi wiec zapewnia¢ opieke wete-
rynaryjna takze zwierzeciu posiadajacemu opiekuna, ktére ulegto
wypadkowi, bowiem obowiazek gminy ,odnosi sie do wszystkich
zwierzat, ktére ucierpialy w przypadkach zdarzen drogowych™®.
Na gruncie omawianego zadania powstat réwniez problem zwia-
zany z obowigzkiem zapewnienia catodobowej opieki weterynaryj-
nej zwierzetom dzikim. Z jednej strony przyjmuje sie, ze podstawa
prawng do udzielania pomocy zwierzetom dzikim jest art. 7 ust. 1
pkt 1% ustawy z 8.3.1990 r. o samorzadzie gminnym*’, a obowia-
zek ten powinien zosta¢ skonkretyzowany poza programem. Z dru-
giej jednak, ostatnio zdaje sie ksztattowaé linia orzecznicza, zgod-
nie z ktéra przepis art. 11a ust. 2 pkt 8 OchrZwierzU odnosi sie
do wszystkich zwierzat, nie tylko bezdomnych czy posiadajacych
wtasciciela, ale réwniez wolno zyjacych (dzikich)*®.

Wskazaé jeszcze nalezy, ze rada gminy powinna w tresci programu
jednoznacznie wskaza¢ lekarza weterynarii lub zaklad leczniczy
dla zwierzat, ktéremu powierza realizacje tego zadania®®. Ponadto
opiniujac program, studenci powinni zwrdci¢ szczegdlna uwage
na potozenie zakladu weterynaryjnego realizujacego wskazane za-
danie wzgledem granic administracyjnych gminy. Zdarza sie bo-
wiem, ze zaktad wskazany w programie jest znacznie oddalony,
a w zwiazku z tym czas konieczny na dojazd w miejsce wypadku
przekresla mozliwo$¢ niezwlocznego zapewnienia zwierzetom po-
mocy, co w wielu przypadkach moze prowadzi¢ do dziatan niehu-
manitarnych. Opracowujac opinie, studenci klinicysci powinni wiec
podchodzi¢ do zadania z pelnym zaangazowaniem i §wiadomoscia,

4

S

Wyr. WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 16.11.2023 r., IT SA/Go 465/23, Legalis.
Wyr. WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 20.9.2023 r., IT SA/Go 424/23, Legalis.
Tak m.in. stanowisko Ministra Klimatu i Srodowiska, wyrazone w pismie Nr DOP-
3.050.38.2021.KW z 7.5.2021 r. skierowanym do Marszatka Senatu; Raport
z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli Nr P/19/066, Postepowanie ze zwierzeta-
mi wolno zyjacymi (dzikimi) na terenie miast, https://www.nik.gov.pl/kontrole-
/P/19/066/, s. 59.

Tj. Dz.U. 2z 2024 r. poz. 1465.

Zob. wyr. WSA w Kielcach z 6.9.2022 r., Il SA/Ke 344/22, Legalis; wyr. WSA
w Lodzi z 14.3.2023 r., II SA/Ed 995/22, Legalis; wyr. WSA w Gliwicach
2 5.10.2023 r., IT SA/G1 1036/23, Legalis.

Zob. wyr. WSA w Biatymstoku z 25.7.2023 r., IT SA/Bk 468/23, Legalis.
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ze brzmienie regulacji programu czesto bedzie miato bezposredni
wplyw na to, jak w danej sytuacji faktycznej zostang potraktowane
zwierzeta. Przy opiniowaniu projektéw programéw poza wiedza
teoretyczna niezbedne jest zatem zaangazowanie w sprawe réw-
niez na poziomie emocjonalnym.

Finansowanie programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi

Program musi zawiera¢ wskazanie wysokosci srodkéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb ich wydatkowania®.
Opiniujac projekt programu, studenci powinni zwréci¢ uwage na to,
czy gmina okreslita konkretng kwote przeznaczona na wszystkie
cele, jak réwniez sposéb wydatkowania $rodkéw na ich realizacje™.
Jak wskazuje sie w judykaturze, ,okreglenie «sposéb wydatkowania
$rodkéw finansowych» oznacza wymaog przedstawienia w progra-
mie jako elementu obligatoryjnego, sposobu rozdysponowania puli
$rodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne cele i zato-
zenia przyjete w programie™?. Zgodzi¢ nalezy sie z WSA w Olszty-
nie, ze prawidlowe ustalenie kwestii finansowych w programie spro-
wadza sie w zasadzie do rozdzielenia w nim ,,0gélnie zabezpieczonej
w budzecie sumy na poszczegdlne zadania programu, tak aby wia-
domym byto, jaka konkretnie kwota zostata przeznaczona na reali-
zacje danego zadania™s.

Podsumowanie

Biorac pod uwage liczne btedy pojawiajace sie w programach,
wskaza¢ nalezy, ze opinie wydane na podstawie art. 11a ust. 8
OchrZwierzU sa niezwykle istotnym mechanizmem majacym
na celu wywieranie wptywu na prawo miejscowe w zakresie
ochrony zwierzat w Polsce. Cho¢ opinia organizacji nie jest dla
organu wiazaca, moze ona zaowocowac korzystnymi dla zwierzat
zmianami w prawie lokalnym, a tym samym miec¢ kluczowe zna-
czenie dla poprawy losu zwierzat bezdomnych czy wolno zyjacych
kotéw bytujacych na terenie danej gminy.

Opiniowanie programu jest stosunkowo prostym narzedziem stu-
zacym wzmacnianiu prawnej ochrony zwierzat. W zwiazku z tym
nalezy zachecac organizacje do podejmowania sie tego zadania,
aw tym celu zapewni¢ mozliwo$¢ wspierania ich w tym zakresie
przez studentéw prawa pracujacych w klinikach. Nauczanie kli-
niczne wydaje sie przy tym idealng do tego przestrzenia. Wsparcie
lokalnych organizacji prozwierzecych pro publico bono w ramach kli-
niki wpisuje sie w idee funkcjonowania uniwersyteckich poradni,
ktérych celem jest m.in. zapewnienie merytorycznego wsparcia
prawnego jednostkom niezamoznym>*, ktére nie moga pozwolic
sobie na optacenie profesjonalnego pelnomocnika.

Co wiecej, podnoszenie swiadomosci spotecznej w sferze dosc¢
zaniedbanego obszaru prawa moze przynies¢ pozytywne skutki
w zakresie wzrostu zainteresowania oraz uwrazliwienia przysztych
prawnikéw na konieczno$é wzmacniania prawnej ochrony zwie-
rzat. Uczestnictwo w zajeciach klinicznych z zakresu prawa zwie-
rzat oraz wspieranie przez studentéw organizacji prozwierzecych
poprzez opiniowanie programéw moze réwniez przyczynic sie
do pokoleniowej zmiany $wiatopogladowej w zakresie rzeczywi-
stego traktowania zwierzat jako istot zyjacych, zdolnych do odczu-
wania cierpienia.

%0 Por. art. 11a ust. 5 OchrZwierzU

51 Por. wyr. WSA w Olsztynie z 23.8.2022 r., [T SA/O1 441/22, Legalis.

92 Wyr. WSA w Lodzi z 8.9.2022 r., IT SA/Ed 199/22, Legalis; wyr. WSA w Poznaniu
214.9.2022 1., IV SA/Po 435/22, Legalis.

% Wyr. WSA w Krakowie z 20.9.2022 r., II SA/O1 455/22, Legalis.

54 J. Kowalska, A. Partyk, Profil nauczyciela klinicznego. Wstep do rozwazan, Klinika
2021/2022, Nr 31-32 (36-37), 5. 9.
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Streszczenie

Niniejsza publikacja ma na celu ukazanie roli gminnych progra-
moéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bez-
domnosci zwierzat oraz potencjalnego wsparcia, jakie mogtoby
w tym zakresie zosta¢ udzielone przez studentéw prawa w ramach
uniwersyteckich klinik prawa. W ramach artykutu oméwiono pro-
ponowany kierunek nauczania klinicznego oraz wykazano mozli-
wos¢ edukacji studentéw klinicystéw w tematyce ochrony zwierzat
objetych regulacjami gminnych programoéw oraz wspélpracy z or-
ganizacjami prozwierzecymi w opiniowaniu ich projektéw. Publi-
kacja zawiera réwniez praktyczne wskazéwki dotyczace przygoto-
wania studentéw do opiniowania gminnych programéw opieki nad
zwierzetami bezdomnymi.

Stowa kluczowe: nowe kierunki nauczania klinicznego, prawo
ochrony zwierzat, bezdomno$¢ zwierzat

The role of university legal clinics in enhancing legal
protection of homeless animals

Summary

This publication aims to show the role of municipal programs for the care
of homeless animals and the prevention of animal homelessness, and
the potential support that could be provided in this regard by law stu-
dents in university law clinics. The article discusses the recommended
direction of clinical teaching and demonstrates the possibility of edu-
cating student clinicians in the subject of animal protection regulated
by municipal programs and cooperation with pro-animal organizations
in reviewing proposals for municipal resolutions. The publication also
provides practical tips for preparing students to give opinions on muni-
cipal programs for the care of homeless animals.

Keywords: new clinical education fields, animal protection law, animal
homelessness
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Brak wiedzy i Swiadomosci
0sOb doznajacych przemocy
domowej co do doswiadczanej

wase . (yskryminacji oraz srodkow
ochrony - perspektywa osob
studenckich pracujacych
w klinikach prawa

Problem braku identyfikacji przez osoby pokrzywdzone zacho-
wan doznawanych ze strony partneréw, bedacych réznymi for-
mami przemocy, jest — juz z samej swojej istoty — kontrowersyjny
i trudny do wrazliwego przedstawienia. Po pierwsze bowiem au-
torka ma $wiadomo$¢, ze juz samo jego nazwanie — jak w tytule
- moze rodzi¢ zarzut patriarchalnego i protekcyjnego traktowa-
nia 0séb, najczesciej kobiet, doswiadczajacych przemocy. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze intencja autorki nie jest przedstawienie
owego problemu ex catedra, a préba zidentyfikowania mechani-
zméw zachodzacych w spoteczenstwie celem refleksji nad nimi,
a tym samym umozliwienie udzielenia wrazliwej i empatycz-
nej pomocy prawnej osobom klienckim. Prowadzenie rozwazan
na ten temat jest trudne takze pod wzgledem terminologicznym.
Przez uzycie sformutowania ,identyfikacja’” autorka ma na mysli

* Uniwersytet Warszawski, Wydzial Prawa i Administracji.

t J. Bralczyk (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, powstaty na podstawie Stownika
100 tysiecy potrzebnych stéw Warszawa 2005, hasto: identyfikacja, https://sjp.
pwn.pl/szukaj/identyfikacja.html (dostep: 12.1.2024 r.).

Nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze jezyk ksztalttuje rzeczywisto$c spoteczng. Jak
wskazuje W. Klaus w rozprawie ,Przemoc ze strony najblizszych w doswiadcze-
niach uchodzczyn” (zob. przypis nizej), stowo ,ofiara” ma w jezyku polskim kono-
tacje negatywne. Pojecie to kojarzy sie bowiem z pasywnoscia ze wzgledu na fakt,
ze moze miec¢ nastepujace znaczenia: ,to, co sie ofiarowuje komus na jakis cel”,
,osoba lub zwierze bezradne wobec czyjej$ przemocy, ktére doznaly jakiejs szko-
dy lub stracity zycie” czy ,przedmiot lub zywa istota sktadane Bogu, béstwom,
nadprzyrodzonym mocom” np. w celu przebtagania ich lub odsuniecia niebez-
pieczenstwa” (Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: ofiara, https://sjp.pwn.pl/
sjp/ofiara;2494200.html (dostep: 10.1.2024 r.)]. Uzywanie pojecia ,ofiara”, za-
réwno w literaturze naukowej, jak i w kontaktach z osobami klienckimi, moze
wiec prowadzi¢ do odebrania sprawczosci osobom doswiadczajacym przemocy
domowej. Nalezy zaznaczy¢, ze do odejscia od uzywania stowa ,victim” (pl. ,ofia-
ra”) na rzecz pojecia ,survivor” (pl. ,ocalata”) doszlo takze w jezyku angielskim.
Istotnymi w tym kontekscie sa stowa wypowiedziane przez jedna z pokrzyw-
dzonych w badaniach przeprowadzonych przez S. Fohring ,Nie sadze, ze ofiara
to mite stowo... Myéle, ze czasami moze mie¢ zte konotacje, wiesz, jesli jestes ofia-
13, to czyni cie matym, zostates zdeptany lub cokolwiek innego i mozesz zosta¢
ponownie zdeptany.” (S. Fohring, What's in a word? Victims on ,victim’, Interna-
tional Review of Victimology 2018, t. 24, Nr 2, s. 155). W literaturze zwraca sie
roéwniez uwage na role jezyka, jakiego uzywaja osoby, ktére udzielaja pokrzywdzo-
nym pomocy (takze prawnej), wskazujac, ze przypisanie osobom pokrzywdzonym
Linstytucjonalnej etykiety ofiary” moze prowadzi¢ do przeoczenia ich potencjatu
i sprawczo$ci w mierzeniu sie z traumatycznymi doswiadczeniami. Tym samym
uzywanie odpowiedniego jezyka stanowi wazny krok w kierunku poszanowania
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,rozpoznanie czego$ na podstawie jakichs cech”. Nalezy bowiem
wskazac, ze osoby pokrzywdzone czesto zauwazaja, ze zachowa-
nia sprawcéw sg niedopuszczalne i nie godza sie na nie (co wyraza
sie chociazby w szukaniu rozwiazan prawnych ich sytuacji), jed-
nak z réznych wzgledéw (wskazanych w dalszej czesci artykutu)
nie nazywaja ich przemoca, a tym samym nie biorg pod uwage ich
dyskryminacyjnego charakteru oraz wszystkich dostepnych im
$rodkéw prawnych. Co wiecej, samo okreglanie os6b doznajacych
przemocy pojeciem ,ofiara” — ze wzgledu na przypisywana temu
terminowi bierno$¢ — moze prowadzi¢ do odebrania osobom do-
$wiadczajacym przemocy sprawczosci?. Z tego powodu, za Witol-
dem Klausem®, w artykule nie bedzie uzywane to pojecie, tylko za-
stapione terminem ,0soba pokrzywdzona™.

Stany faktyczne spraw prowadzonych w Klinice

Dziatalnos¢ Kliniki Prawa WPIA UW
W ramach Kliniki Prawa WPiA UW dziata sekcja ds. przeciwdzia-
tania przemocy i dyskryminacji, zajmujaca sie m.in. udzielaniem

godnosci pokrzywdzonych. [zob. np. VM. Meredith, Victim identity and respect
for human dignity: a terminological analysis, International Review of the Red
Cross 2009, Nr 91(874), s. 259-277. doi:10.1017/51816383109990063 (dostep:
12.1.2024 1.)]. Z tych wzgledéw w niniejszym artykule, za Witoldem Klausem, au-
torka zdecydowala sie na uzywanie pojecia ,0soba pokrzywdzona” w rozumieniu
art. 49 § 1 Kodeksu postepowania karnego, zgodnie z ktérym pokrzywdzonym
jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naru-
szone lub zagrozone przez przestepstwo. Pojecie to zdaje mi sie najbardziej ade-
kwatne ze wszystkich innych mozliwych polskich okreslen (takze tych wynikaja-
cych z bezposredniego tlumaczenia stowa ,survivor”, np. ,ocalata”). Takze stowo
,sprawca” jest przez autorke uzywane bez zamiaru sugerowania, ze zjawisko
przemocy domowej wystepuje zawsze w relacji pokrzywdzona (kobieta) — spraw-
ca (mezczyzna). Nalezy jednak wskazac (o czym wiecej w dalszej czesci artykutu),
ze przemoc domowa nie jest neutralna ptciowo. Statystyki bowiem jednoznacz-
nie wskazuja, ze wiekszos¢ przypadkéw przemocy jest dokonywana przez mez-
czyzn w stosunku do kobiet (zob. przypis Nr 21). Z tego wzgledu, a takze z uwagi
na che¢ zachowania jednolitosci jezykowej z literatura przedmiotu, na ktéra autor-
ka sie powotuje, w artykule bedzie sie postugiwac okresleniem , sprawca”.

3 W. Klaus, Przemoc ze strony najblizszych w doswiadczeniach uchodzczyn, Warsza-

wa 2016, s. 31-32.

Zob. przypis Nr 2.
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pomocy osobom doznajacym przemocy domowej. Osoby studenc-
kie® nalezace do tej sekcji maja okazje do wnikliwej analizy — teo-
retycznej i praktycznej — zagadnien zwigzanych z dyskryminacja,
nieréwnym traktowaniem kobiet i mezczyzn oraz do pézniejszego
wykorzystania zdobytej wiedzy i umiejetnosci przy rozwiagzywaniu
realnych spraw oséb klienckich.

W ostatnim roku dziatalnoéci Kliniki (rok akademicki 2022/2023)
wraz z innymi studentkami autorka prowadzita trzy sprawy z za-
kresu przemocy domowej, ktérych stany faktyczne staly sie przy-
czynkiem do rozwazan zaprezentowanych w niniejszym artykule.
Na ich gruncie zarysowal sie bowiem problem zwiazany ze $wia-
domoscia doswiadczania przemocy przez osoby klienckie poradni
prawnej i konsekwencji z tego wynikajacych.

Sprawa A. - przemoc ekonomiczna

A. zwrdcita sie w grudniu 2022 r. do Kliniki Prawa UW z prosba
o udzielenie pomocy prawnej przy rozwodzie z jej mezem, z kté-
rym pozostawata w zwigzku matzenskim od 2005 r. Od poczatku
trwania malzenistwa to maz A. zarzadzal w calosci wspélnymi
$rodkami finansowymi, co wigzato sie np. z koniecznoscia uzy-
skiwania przez A. kazdorazowej zgody meza na dokonanie jakie-
gokolwiek wydatku finansowego. Nalezy wskazac, ze na poczatku
zwiazku A. zrezygnowata z pracy zawodowej, przekonana stowami
meza, ze to on bedzie zapewniat dochéd, a ona powinna zajac sie
dbaniem o dom oraz wychowywaniem dzieci.

Zgodnie z relacja klientki A. malzenstwo ukltadato sie dobrze
do marca 2022 r. Pod koniec marca 2022 r. A. odkryta w telefo-
nie meza konwersacje SMS-owe, ktére w jednoznaczny sposéb
$wiadczyly o tym, ze maz dopuscit sie zdrady malzenskiej. Gdy
klientka skonfrontowata meza ze znalezionymi w jego telefonie
wiadomosciami, maz nie przyznat sie do zdrady. W konsekwen-
¢ji stosunki miedzy malzenstwem ulegly znacznemu pogorsze-
niu. Maz zaczat naduzywac alkoholu, wskutek czego dochodzito
do awantur, w trakcie ktérych partner grozit A. pobiciem oraz unie-
mozliwieniem jej kontaktéw z dzie¢mi. Kilkukrotnie doszto réw-
niez do rekoczynéw polegajacych na popychaniu oraz szarpaniu
A. Gdy A. zwrdcita sie do Kliniki o pomoc, uwazata, ze ze strony
meza doswiadczylta przemocy fizycznej, jednak nie czula, ze ogra-
niczanie jej dostepu do srodkéw finansowych stanowilo przemoc
ekonomiczna.

Sprawa B. - przemoc fizyczna

W maju 2023 r. do Kliniki WPiA UW zwrécita sie B., ktéra
od dwoch lat doznawata przemocy domowej z rak swojego kon-
kubenta. Do przypadkéw stosowania przemocy fizycznej zazwy-
czaj dochodzito w trakcie awantur, podczas ktérych jej partner po-
pychat ja, bit dtorimi po twarzy, kopat po zebrach, dusit, a takze
przygniatal do ziemi. Co najmniej trzykrotnie doszto takze do ak-
téw przemocy seksualnej, polegajacej na wymuszaniu przez kon-
kubenta stosunkéw seksualnych. Pomiedzy awanturami partner
regularnie przezywat B., uzywat w jej kierunku wulgaryzmaéw, po-
wtarzat takze, ze ,bez niego jest nikim”, ze ,jesli odejdzie, to sobie
nie poradzi”, a takze $miat sie z jej braku wyksztatcenia. W trakcie

5 W artykule autorka stara sie uzywac jezyka inkluzywnego, a wiec form neutral-
nych, takich jak: ,osoby studenckie”, ,osoby klienckie” czy , 0soby prawnicze”. Jak
juz wyzej wskazano, jezyk nie tylko opisuje, ale przede wszystkim ksztattuje rze-
czywisto$c, z tego tez powodu istotne jest uzywanie sformutowan uwzgledniaja-
cych wszystkich — niezaleznie od tozsamosci plciowej. Formy meskie lub zenskie
uzywane s wtedy, gdy autorka pisze o konkretnych osobach ze znang tozsamo-
Scig plciowa. W IV czesci artykutu wystepuja zas$ znacznie czeéciej formy zenskie
ze wzgledu na terminologie uzywana w literaturze odnoszacej sie do charaktery-
styki przemocy domowej, a takze z uwagi na nacechowanie plciowe omawianego
zjawiska.

spotkania w Klinice ze studentkami klientka powiedziata, ze part-
ner byl sprawca jedynie przemocy fizycznej. Nie czula sie za$ zra-
niona przez akty wymuszonych stosunkéw seksualnych — mowita,
ze seks jest naturalnym elementem kazdego zwigzku.

Sprawa C. - przemoc psychiczna

Klientka C. zwrécita sie do Kliniki Prawa w lutym 2023 r. z za-
miarem rozwiedzenia sie ze swoim mezem, z ktérym pozostawata
w zwigzku matzenskim od 2020 r. C. oznajmita, ze nie kocha juz
meza, nie utrzymuja zadnej wiezi duchowej czy fizycznej oraz
ze czuje sie w owym zwiazku nieszczesliwa. Zaznaczata ponadto,
ze chciataby, aby rozwdd trwat jak najkrécej, najlepiej bez orzeka-
nia o winie. W toku prowadzenia spotkania z C. studentki Kliniki
odkryly, ze C. jest osoba, ktéra od poczatku trwania zwigzku mal-
zenskiego doznaje przemocy psychicznej ze strony meza. Part-
ner regularnie wyzywat ja od idiotek, a na jej préby znalezienia
pracy reagowal wysmiewaniem sie oraz ,zartami” odnoszacymi
sie do tego, ze ,miejsce kobiety jest w domu”. Powtarzal takze,
ze ,poza nim nikt jej nie zechce” oraz ze nigdy nie stworzytaby
z nikim innym zwiazku. C. nie identyfikowata zachowan meza jako
przemocy psychicznej.

Zagadnienia do rozwazenia w Swietle powyzszych
stanow faktycznych

Analiza powyzszych stanéw faktycznych pozwala na sformuto-
wanie nastepujacego wniosku. Osoby doznajace przemocy z rak
partneréw nie zawsze identyfikuja zachowania sprawcéw jako
przejawy przemocy domowej. Po pierwsze, nalezy wiec zastano-
wic sie, z czego to wynika? Po drugie, czemu stuzy uswiadomie-
nie sobie przez osobe pokrzywdzona faktu, ze doznala przemocy?
Z jakiego powodu jest to potrzebne? Po trzecie, jaka jest rola osoby
prawniczej w u§wiadomieniu osoby doswiadczajacej przemocy jej
sytuacji?

Przed podjeciem préby znalezienia odpowiedzi na powyzsze py-
tania konieczne bedzie przedstawienie definicji przemocy domo-
wej. Dopiero bowiem odpowiednie zdefiniowanie oraz wyjasnienie
omawianego zjawiska pozwolg na przeprowadzenie préby odpo-
wiedzi na wszystkie postawione powyzej pytania.

Charakterystyka zjawiska przemocy domowej

Definicje przemocy domowej

W literaturze® podejmowanych byto wiele préb zdefiniowania prze-
mocy domowej, jednak w niniejszym artykule autorka skupia sie
na definicjach legalnych. Pierwsza z nich wyrazona zostata w art. 3
lit. b Konwencji stambulskiej’ (dalej jako: ,Konwencja”) i wskazuje,
ze przemoc domowa ,oznacza wszelkie akty fizycznej, seksualnej,
psychologicznej lub ekonomicznej przemocy wystepujace w rodzi-
nie lub gospodarstwie domowym lub pomiedzy bytymi lub obec-
nymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca
i ofiara dzielg miejsce zamieszkania, czy tez nie”.

W polskim porzadku prawnym wystepuje jedna legalna defi-
nicja zjawiska przemocy domowej. Zgodnie art. 2 ust. 1 pkt 1

6 Zob. np. T. Hanausek, Przemoc jako forma dzialania przestepczego, Krakéw 1966,
s. 65; K. Krajewski, O pojeciu przemocy w kryminologii, Studia Kryminologiczne,
Kryminalistyczne i Penitencjarne, Warszawa 1988, t. 19, s. 75; D. Rode, Psycho-
logiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka sprawcéw, Ka-
towice 2009, s. 19-29; A. Staszak, Przemoc, szczegélne udreczenie i szczegdlne
okrucienstwo jako znamie czynu zabronionego, Prok. i Pr. 2008, Nr 12, s. 38.
Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 961), art. 3 lit. b.
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ustawy z 29.7.2005 1. o przeciwdziataniu przemocy domowej®
przez pojecie przemocy domowej nalezy ,rozumie¢ jednora-
zowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczna,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy
domowej [...]"°. Dalsza cze$¢ definicji zawiera nieenumeratywne
wyliczenie konsekwencji zachowan uznawanych na omawianego
przepisu za przemoc domowa. Wazne jest jednak wskazanie,
ze uchwalona w ustawie definicja przemocy domowej nie przekltada
sie na kryminalizacje samej przemocy w rodzinie. Zachowania wy-
pelniajace znamiona przestepstwa znecania sie z art. 207 KK nie
sa bowiem tozsame z przemoca w rodzinie, chociaz ich zakresy de-
finicyjne krzyzuja sie'®. Za M. Platek' mozna wskaza¢, ze ,kazde
znecanie sie, gdy dotyczy bliskich relacji, bedzie takze wypelnia¢
znamiona przemocy w rodzinie, ale nie kazda przemoc w rodzi-
nie bedzie wyczerpywac znamiona przestepstwa z art. 207 k.k.”.
Nalezy zaznaczy¢, ze 6w brak kryminalizacji przestepstwa prze-
mocy w rodzinie powoduje, iz organy $cigania wszczynaja poste-
powanie z urzedu dopiero w momencie, w ktérym zachowania
sprawcy stana sie tak drastyczne i wielokrotne, ze wypelniaja zna-
miona przestepstwa znecania sie'?. Skutkuje to zaréwno poczu-
ciem bezkarnosci u sprawcéw, jak i bezsilnoscig pokrzywdzonych,
a takze wiekszym przyzwoleniem na przemocowe zachowania
w spoleczenstwie!®.

W obu wskazanych powyzej definicjach mozna odnalez¢ elementy
charakterystyczne dla zjawiska przemocy domowej. Ich zakres
obejmuje zaréwno przemoc partnersky (miedzy obecnymi oraz
bytymi partnerami lub matzonkami), jak i przemoc miedzypoko-
leniowa. Co wiecej, obie nie przewiduja wymogu wspdélnego miej-
sca zamieszkania osoby pokrzywdzonej i sprawcy'4, co uwzgled-
nia fakt, ze przemoc moze wystepowa¢ takze po zakonczeniu

8 Tj. Dz.U.z 2024 r. poz. 424 ze zm., dalej jako: ,PrzemDomU”.

® Art. 2 ust. 1 pkt. 1 PrzemDomU: ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: 1) przemocy
domowej — nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub
ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy
domowej, w szczegblnosci: a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia lub mienia, b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesna lub
wolnos¢, w tym seksualna, ¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie lub krzywde, d) ograniczajace lub
pozbawiajace te osobe dostepu do $rodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia
pracy lub uzyskania samodzielnoéci finansowej, e) istotnie naruszajace prywatnosé
tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia,
w tym podejmowane za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej”.

A.D. Sledziewski, Przestepstwo znecania sie w kontekscie przemocy w rodzinie,
Bialystok, 2016, s. 10.

M. Platek, Ochrona prawna przed przemoca wobec kobiet i przemoca domowa,
[w:] S. Trociuk (red.), Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2013, Nr 7, Zasada
réwnego traktowania, s. 22.

W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie
dopuszcza sie mozliwoé¢ wypelnienia znamion znecania sie poprzez jednokrot-
ne zachowanie sprawcy. Jak wskazal Sad Najwyzszy (orzekajac jeszcze na pod-
stawie dawnego Kodeksu karnego, w ktérym art. 184 regulowat przestepstwo
znecania sie), ,Znecanie sie w rozumieniu art. 184 § 1 KK jest dzialaniem zto-
zonym zazwyczaj z wielu fragmentéw wykonawczych dziatania przestepczego,
ale nie wyklucza dzialania jednorazowego, jezeli intensywnoscia swa i zadawa-
niem cierpien realizuje stan faktyczny powszechnie rozumiany jako znecanie sie”.
(wyr. SN 2 30.8.1971 r., T KR 149/71, OSNPG 1971, Nr 12, poz. 228, tak samo
np. wyr. SN z 8.2.1982 r., Il KR 5/82, OSNPG 1982, Nr 8, poz. 114; wyr. SA
w Krakowie z 19.12.2002 r., IT AKa 274/02, Prok. i Pr. 2003, Nr 9, poz. 17). Po-
dobne stanowisko zajmuje w tej kwestii doktryna: ,Wiekszos¢ doktryny dopusz-
cza jednak ewentualno$¢ jednorazowego dziatania sprawcy, stusznie argumentu-
jac, ze musi to by¢ zachowanie intensywne i rozciggniete w czasie” (J. Kosonoga,
art. 207, [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023).
Nalezy jednak wskazac¢, ze zachowania sprawcy, aby wypelnialy znamiona prze-
stepstwa z art. 207 KK musza charakteryzowac sie duzym nasileniem, drastycz-
noscia, co powoduje obnizenie poziomu prawnokarnej ochrony pokrzywdzonych
w polskim modelu karnym.

Ibidem, s. 24.

S. Spurek, art. 3 [w:] E. Bienkowska, L. Mazowiecka (red.), Konwencja o zapobiega-
niu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Warszawa 2016.

10

1

=

12

1

@

1

IS

EZ] KUNIKA Nr 37-38 (42-43)/2024

zwigzku®®. Definicja z ustawy zawiera jednak dwa elementy, ktére
nie s uwypuklone w definicji konwencyjnej. Po pierwsze, impli-
kuje, ze jedna z najistotniejszych cech przemocy domowej jest jej
intencjonalno$¢®. Tym samym akcentowany jest w niej nie tylko
fakt wykorzystania przez sprawce swojej sity lub wtadzy celem
skrzywdzenia innych cztonkéw rodziny'’, ale takze to, ze przemoc
domowa czesto jest cze$cia przemyslanej strategii prowadzacej
do dominacji sprawcy nad osoba pokrzywdzona, a niekoniecznie
chwilowa utrata panowania nad soba sprawcy'®. Wniosek ten jed-
nak nie powinien prowadzi¢ do przekonania, ze przemocy domo-
wej nie stanowi jednorazowe zachowanie, gdyz, jak wynika expres-
sis verbis z definicji ustawowej, przemoca jest ,jednorazowe albo
powtarzajace sie” zachowanie sprawcy. Drugim elementem pod-
kreglonym przez prawodawce jest nieréwnomiernosc sit sprawcy
i osoby pokrzywdzonej, co zostato wyrazone w sformutowaniu
,wykorzystujace przewage [...], naruszajace prawa lub dobra osobi-
ste osoby doznajacej przemocy domowej*”. Jak wskazuje B. Grusz-
czynska, w teoriach feministycznych odnoszacych sie do przemocy
zaznacza sie, ze ,[...] przemoc jest sposobem i narzedziem do pod-
trzymania tej dominacji, do podporzadkowania kobiet i kontroli
nad nimi"%.

Chociaz zaréwno definicja konwencyjna, jak i ta ustawowa sa neu-
tralne plciowo, tj. obie uwzgledniaja sprawcéw i osoby pokrzyw-
dzone obu plci, nalezy wskaza¢, ze samo zjawisko przemocy do-
mowej neutralne plciowo nie jest. Za przyktad moga postuzy¢
policyjne statystyki z 2022 r., pochodzace ze sprawozdania z pod-
jetych przez policje dziatan wobec przemocy w rodzinie, zwiaza-
nych z procedura ,Niebieskiej Karty”. Wsr6d oséb, co do ktérych
istnialo podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca, kobiety stanowity
73%, a mezczyzni 12%. Jedli zas chodzi o liczbe 0séb, wobec kté-
rych istniato podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie, mez-
czyzni stanowili 89%, a kobiety 10%?!. Statystyki te jednoznacznie
wskazuja, ze Radhika Coomarswamy miala racje, moéwiac, iz , Po-
mimo neutralnosci piciowej tego terminu przemoc domowa nie-
mal zawsze jest przestepstwem na tle plciowym, dokonywanym
przez mezczyzn na kobietach™2 Nalezy wskazac, ze brak rozpozna-
nia i odpowiedniego zajecia sie kwestia ptciowego uwarunkowa-
nia omawianego zjawiska powoduje, iz ciezko jest mu efektywnie
przeciwdziatac?.

W pojeciu przemocy domowej miesci sie nie tylko przemoc fi-
zyczna, lecz takze psychiczna, seksualna oraz ekonomiczna. Jest
to o tyle istotne, ze ,do niedawna przemoc utozsamiana byta
z uzyciem sily fizycznej™*. Jednym z powodéw takiego stanu rze-
czy byt fakt, ze obrazenia powstate wskutek przemocy fizycznej

15 S. Spurek, art. 2, [w:] S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy domowej. Komentarz,

Warszawa 2023.

Ibidem.

S. Spurek, art. 2, [w:] S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy domowe;j.

M. Budyn-Kulik, Przemoc w rodzinie — analiza wiktymologiczna oraz prawnokarne
srodki przeciwdzialania, Warszawa 2009, s. 10.

Art. 2 ust. 1 pkt 1 PrzemDomU.

B. Gruszczyriska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawno-kryminologicz-
ne, Warszawa 2007, s. 28.

Formularz I11/8, Sprawozdanie z podjetych przez policje dziatan wobec przemocy
w rodzinie dotyczace procedury ,Niebieskie Karty”, dane za rok 2022, https://sta-
tystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-
w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html, (dostep: 5.12.2023 r.).

Specjalna Sprawozdawczyni ONZ ds. Przemocy Wobec Kobiet ONZ, Raport
nt. przemocy wobec kobiet, jej przyczyn i konsekwencji, 5 lutego 1996 r.

J. Piotrowska, Dlaczego przemoc z uwzglednieniem perspektywy pici?, [w:] Femi-
noteka, Lokalne programy przeciwdzialania przemocy w rodzinie a perspektywa
plci. Raport. Wzorcowy program, Warszawa 2016, s. 15.

A.D. Sledziewski, Przestepstwo znecania sie w kontekscie przemocy w rodzinie,
Bialystok 2016, s. 32.
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sg najlatwiejsze do zaobserwowania?. Jednak jurysprudencja
feministyczna zwraca uwage takze na inna przyczyne. Wynika
to miedzy innymi z faktu, ze doswiadczenia kobiet i mezczyzn
w zakresie przemocy sa rézne. Z punktu widzenia mezczyzn prze-
moc ma gtéwnie fizyczny charakter, wystepuje ,poza domem” oraz
co do zasady jej sprawcami nie sg osoby najblizsze. Doswiadczenia
kobiet sa zgota inne. Jak wskazuje M. Pfatek, ,To bowiem, co cha-
rakteryzuje przemoc, to czesto drobne, same w sobie pojedynczo
wydawatloby sie nieistotne zdarzenia, ktére jednak sktadaja sie
na nekanie, okazywanie pogardy, wykorzystywanie, uprzedmia-
tawianie, bicie, dreczenie, seksualne wykorzystywanie”?. W tym
kontekscie interesujace jest twierdzenie wyrazone przez A. Lipow-
skq-Teutsch, wskazujace, ze zakres przemocy zdaniem mezczyzn
jest wezszy niz zdaniem kobiet, gdyz nie wlaczaja oni w jej zakres
przemocy psychicznej oraz seksualnej?’. Chociaz autorka sfor-
mulowala ten wniosek juz przeszto ¢wier¢ wieku temu, zdaje sie,
ze na gruncie $wiadomosci spotecznej jest on nadal aktualny.

Rola swiadomosci spotecznej w identyfikacji
zachowan sprawcow jako przemocy oraz

w podejmowania dziatan majacych na celu
zapobiegac i zwalczac¢ zjawisko przemocy wobec
kobiet

Wracajac do pytania postawionego wczesniej — czym powodowany
jest brak identyfikacji zachowan sprawcéw jako przemocy — nalezy
wskazad, ze problem ten wynika w duzej mierze ze $wiadomosci
spotecznej dotyczacej tego zjawiska. Swiadomog¢ spoteczna mozna
zdefiniowa¢ jako ,,catoksztalt wierzen, wyobrazen, opinii itp. czton-
kéw danego spoleczenstwa™?®. Sktadaja sie na nia réznego rodzaju
opinie, stereotypy, ktére wszystkie rzutuja na spoteczne pojmowa-
nie przemocy domowej%, a tym samym na sposoby jej zwalczania
i zapobiegania. Stereotypem jest ,funkcjonujacy w swiadomosci
spolecznej uproszczony i zabarwiony wartosciujaco obraz rze-
czywistosci™. Powszechnie w literaturze podkreéla sie, ze zjawi-
sku przemocy domowej nieodlacznie towarzysza stereotypy oraz
mity®, ktére wplywaja nie tylko na zachowanie pokrzywdzonych
oraz sprawcéw, ale takze spoteczenstwa i organéw panstwowych.
Zwiazek ten zostal tez ujety w art. 5 lit. a Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet®® (dalej jako: ,Kon-
wencja CEDAW”), ktéry naktada na paristwa strony zobowigzanie
do podjecia wszelkich stosownych krokéw ku zmianie spotecz-
nych i kulturowych wzorcéw zachowania mezczyzn i kobiet w celu
osiagniecia likwidacji przesadéw i zwyczajéw lub innych praktyk
opierajacych sie na przekonaniu o nizszosci lub wyzszosci jednej

25 A. Filipek, Wspomaganie cztowieka dorostego w sytuacji przemocy w rodzinie, Bia-
tystok 2017, s. 18.

% M. Platek, Ochrona prawna przed przemoca wobec kobiet i przemoca domowa,

[w:] S. Trociuk (red.), Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2013, Nr 7. Zasada

roéwnego traktowania, s. 23.

A. Lipowska-Teutsch, Wychowa¢, wyleczy¢, wyzwoli¢, Warszawa 1998, s. 18.

Internetowa encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/swiadomosc-

-spoleczna;3984380.html, (dostep: 5.12.2023 1.).

M. Budyn-Kulik, Przemoc partnerska na tle przemocy w rodzinie, [w:] Zabéjstwo

tyrana domowego. Studium prawnokarne i wiktymologiczne, Gdansk 2017.

J. Bralczyk (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, powstaty na podstawie Stownika

100 tysiecy potrzebnych stéw, Warszawa 2005, hasto: stereotyp, https://sjp.pwn.

pl/slowniki/stereotyp.html, dostep: 6.12.2023 r.

A. Sledziriska-Simon, Making progress in elimination of gender stereotypes in

the context of gender-based violence.The role of the CEDAW Committee, Tijd-

schrift voor Genderstudies 2013, t. 16, Nr 1, s. 45-46.

K. Sekowska-Koztowska, Stereotypy dotyczace plci a przemoc wobec kobiet w do-

robku prawnomiedzynarodowym. Od identyfikacji do ksztattowania, Studia Praw-

nicze 2016, Nr 2, s. 8.

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta

przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 18.12.1979 r. (Dz.U.

21982 r. Nr 10, poz. 71).
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z plci albo na stereotypach roli mezczyzny i kobiety®*. Odnosnie
do tego obowiazku Komitet CEDAW zaznaczyl, ze ,tradycyjne po-
stawy, zgodnie z ktérymi kobiety sa postrzegane jako podporzad-
kowane mezczyznom lub jako osoby pelnigce stereotypowe role,
przyczyniaja sie do rozpowszechnienia praktyk zwigzanych ze sto-
sowaniem przemocy i przymusu [...] Takie uprzedzenia i praktyki
moga usprawiedliwia¢ przemoc wobec kobiet wynikajaca z pici
spoteczno-kulturowej jako forme kontroli nad kobietami. Celem
takiego pogwalcenia fizycznej i psychicznej integralnosci kobiet
jest pozbawienie ich réwnego posiadania i korzystania z praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze posiadania wiedzy
o nich™.

Jednak w jaki spos6éb §wiadomog$é spoteczna oddziatuje na jed-
nostke na tyle silnie, ze nie identyfikuje ona doznawanej przez nig
przemocy? W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze stereotypy
i opinie, upraszczajace proces poznawczy oraz zabarwione emocjo-
nalnie (a wiec trwate), znaczaco wplywaja na dziatania jednostek®.
Nie da sie bowiem poznac i oceni¢ catej rzeczywistosci spotecznej
samodzielnie, a stereotypy legitymizujg okreslone spojrzenie da-
nej zbiorowosci na $wiat spoteczny, potwierdzajac, ze skoro jest
ono wspdlne, to jest tez prawdziwe®’. Jednostka, majac okreslone
wyobrazenie o przemocy domowej, postrzega w zgodzie z nim
rzeczywistosc.

W literaturze wskazuje sie na tzw. stereotyp ,kobiety bitej”8, im-
plikujacy, ze osoba do$wiadczajaca przemocy domowej powinna
by¢ bezradna, staba, bezwolna, nieasertywna®. Czesto wystepuje
takze przekonanie, ze osoba pokrzywdzona zawsze moze odejs¢
od sprawcy, wiec skoro zostaje, oznacza to, iz jest wspétodpowie-
dzialna za przemoc i sama ja prowokuje?’. Co wiecej, gdy osoba
doznajaca przemocy nie podporzadkuje sie temu stereotypowi,
moze zosta¢ uznana za wspotsprawczynie*!. Ponadto, jak zaznacza
S.D. Herzberger, osoby pokrzywdzone czesto wypieraja przemoc
ze $wiadomosci, ttumacza sobie jej doswiadczanie albo nie dostrze-
gaja jej obecnosci w swoim otoczeniu*.

Whtasnie w taki sposéb postrzegata swoje doswiadczenia klientka
C., kiedy w toku spotkania w Klinice méwita o wtasnych doswiad-
czeniach. Wskazywala, ze nie czuje sie zraniona, a wyzwiska sto-
sowane przez jej meza byly czesto prowokowane jej zachowaniem,
ktére — jej zdaniem — bylo niezgodne z jego oczekiwaniami. Do-
data tez, ze gdyby byta ofiara przemocy, to nie tkwitaby w zwiazku
matzenskim przez tyle lat. Jak tatwo zauwazy¢, sposéb postrzega-
nia czy oceny przez C. swoich doswiadczen jest zwigzany z kultu-
rowym i stereotypowym postrzeganiem zjawiska przemocy oraz

34 Ibidem, art. 5 lit. a. Warto tez wskaza¢, ze art. 12 ust. 1 Konwencji stambul-

skiej jest przepisem o tresci bardzo podobnej do art. 5 lit. a Konwencji CEDAW,

zob. E. Zielinska, art. 12, p. 3, [w:] E. Bienkowska, L. Mazowiecka (red.), Konwencja

o0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, War-

szawa 2016.

Komitet CEDAW, Zalecenia Ogélne Nr 19 dotyczace przemocy wobec kobiet

(1992 r.), HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. II), p. 11-12.

3 M. Wrzosek, Rola mitu i stereotypu w ksztaltowaniu rzeczywistosci spotecznej,

[w:] Cyberpolicy, Zjawisko dezinformacji w dobie rewolucji cyfrowej. Panistwo.

Spoteczenstwo. Polityka. Biznes, 2019, https://cyberpolicy.nask.pl/raport-zja-

wisko-dezinformacji-w-dobie-rewolucji-cyfrowej-panstwo-spoleczenstwo-polity

ka-biznes/ (dostep: 15.12.2023 1.), s. 46.

W. Szostak, Mity i stereotypy w komunikacji politycznej, [w:] A. Kosiriska-Metryka,

M. Golas (red.), Mity i stereotypy w polityce. Przeszlos¢ i terazniejszos¢, Torun

2010, s. 25.

% L.A. Harrison, C.W. Esqueda, Myths and stereotypes of actors involved in domestic

violence: implications for domestic violence culpability attributions, Aggression

and Violent Behavior 1999, t. 4, Nr 2, s. 130.

M. Budyn-Kulik, Przemoc w rodzinie, s. 11.

Ibidem, s. 11.

L.A. Harrison, C.W. Esqueda, Myths and stereotypes, s. 130.

42 S.D. Herzberger, Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spotecznej, Warszawa
2002, s. 57.
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oceny tego, jak ma sie zachowywac typowy sprawca i typowa ofiara.
Wydaje sie, ze takie kulturowe uwarunkowanie wpltywa na sposéb
postrzegania przez osoby doswiadczajace przemocy zjawiska prze-
mocy i czesto prowadzi do braku identyfikacji zachowan meza/
partnera (zony/partnerki) jako przemocy psychicznej. Oczywi-
$cie powyzszy element nie jest jedynym, ktéry ma wptyw na brak
dostrzegania swojej sytuacji przez osoby doswiadczajace réznych
form przemocy. Niemniej jednak ten kulturowy bagaz stereotypéw
znaczaco przyczynia sie do utrwalania przemocy w spoteczenstwie.
Kolejnym ze stereotypéw jest przekonanie, ze przemoc domowa
to prywatna sprawa rodziny czy zwiazku, a panistwo nie powinno
sie w nig miesza¢. L.A. Harrison oraz C.W. Esqueda wskazuja, ze ist-
nieje mit uznajacy, ze ,przemoc fizyczna stosowana przez me-
26w wobec zon jest godna ubolewania, ale akceptowalna czescia
malzenstwa, a zatem nie wchodzi w zakres regulacji prawnej”.
Ow mit jest dodatkowo zwiazany z patriarchalnym modelem ro-
dziny, w ktérym glowa rodziny ma prawo do dyscyplinowania jej
cztonkéw.

Stereotyp ten wplywa na $wiadomos¢ jednostki, wyksztatcajac
bledne przekonanie, ze to, co sie dzieje miedzy nig a jej partnerem/
partnerka, jest prywatne, a wiec nie lezy w gestii zainteresowania
wiadz panstwowych czy spoteczenstwa. Co wiecej, stwarza wraze-
nie, ze osoba pokrzywdzona nie powinna szuka¢ pomocy w apara-
cie panstwa, poniewaz przemoc stosowana wobec niej jest konflik-
tem wewnatrzrodzinnym. Owo przekonanie jest nie tylko btedne,
ale takze — w przypadkach, gdy przejawia sie ono w dziataniach or-
gandw panstwowych — nielegalne. Jak wskazal ETPCz w wyroku
z 12.6.2008 r. w sprawie Bevacqua i S. przeciwko Bufgarii (skarga
Nr 71127/01)*, uznanie przez wtadze bulgarskie, ze konflikt ist-
niejacy miedzy skarzaca a jej mezem (polegajacy na jej wielokrot-
nym pobiciu) jest sprawa prywatng, a wiec nie wymaga ingerencji
ze strony organdéw, naruszyto prawo skarzacej wyrazone w art. 8
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®®.
Doktadnie w taki sposéb B. opowiadata o swoich doswiadczeniach.
Podczas spotkania w Klinice powiedziala, ze nie zgtaszata aktéw
przemocy fizycznej stosowanej przez jej meza z uwagi na fakt, iz
czula, ze jest to prywatny problem miedzy nig a partnerem. Takze
podczas rozmowy o przemocy seksualnej nie czuta, ze jej doznata.
Wskazata tez, ze nie wierzyta w to, iz interwencja organéw $ciga-
nia poprawitaby jej sytuacje. Takze A. w trakcie rozmowy w Klinice
moéwila, ze sposéb zarzadzania finansami jest sprawg prywatna
jej i meza. Nie czula, jakoby ograniczanie jej dostepu do srodkéw
finansowych przez meza stanowilo przemoc ekonomiczng. Zdaje
sie, ze wlasnie przez przeswiadczenie o tym, ze przemoc jest pro-
blemem wewnatrzrodzinnym, osoby pokrzywdzone czesto uwa-
zaja, ze powinny same poradzi¢ sobie z przemoca, a tym samym
zaniecha¢ szukania pomocy (m.in. prawnej).

Stereotypy wplywaja nie tylko na jednostki i spoteczenstwo, ale
takze na dziatania wymiaru sprawiedliwosci. Nie bez powodu ju-
rysprudencja feministyczna wskazuje, ze problem braku neutral-
nosci ptciowej prawa nie dotyczy jedynie samej tresci prawa, ale

43

L.A. Harrison, C.W. Esqueda, Myths and stereotypes, s. 131. Tumaczenie autorki
z angielskiego, org. ang: ,[...] some physical violence by husbands against wives is
a regrettable but acceptable part of marriage and therefore outside the realm of
the law.”

A.D. Sledziewski, Przestepstwo znecania sie w kontekscie przemocy w rodzinie,
Bialystok, 2016, s. 61.

Wyr. ETPC z 12.6.2008 r. w sprawie Bevacqua i S. przeciwko Bulgarii (skarga
Nr 71127/01), p. 83.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami Nr 3, 51 8 oraz
uzupekniona Protokotem Nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).
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takze jego stosowania przez organy*’, ktére tak samo jak jednostki
czesto dzialaja pod wplywem stereotypéw. W przypadku przemocy
domowej nie jest inaczej. Jak zaznacza Komitet CEDAW w Zalece-
niach Ogélnych Nr 33 ,stereotypizacja znieksztalca postrzeganie
i skutkuje decyzjami opartymi bardziej na przyjetych z gory za-
tozeniach i mitach niz faktach”®. Co wiecej, Komitet zwraca tez
uwage na fakt, ze eliminacja stereotypéw jest kluczowa w daze-
niach do zapewnienia réwnosci oraz sprawiedliwosci dla oséb do-
$wiadczajacych przemocy®.

Przemoc domowa a dziatalnos¢ osob studenckich

w klinikach prawa

W tym miejscu nalezy wiec powréci¢ do problemu, ktérego prébe
rozwigzania podejmuje niniejszy artykut. Osoby klienckie korzy-
stajace z pomocy prawnej w Klinice czesto nie identyfikuja dozna-
wanych przez nie zachowan ze strony partneréw jako przemocy,
co powodowane jest w duzej mierze stereotypami funkcjonuja-
cymi w $wiadomosci spotecznej. Jednak owe stereotypy nie maja
wplywu jedynie na dziatania oséb pokrzywdzonych, ale takze de-
terminuja dziatania organéw wymiaru sprawiedliwosci, a wiec
podmiotéw, ktére beda rozpatrywaé sprawe danej osoby klienc-
kiej. Podczas swiadczenia pomocy prawnej osoby studenckie mu-
szg mie¢ $wiadomos¢ tych czynnikéw, aby ich dziatania okazaly
sie skuteczne. Na ztozonos¢ owej sytuacji wpltywa jeszcze jeden
element. W trakcie edukacji uniwersyteckiej poznawany jest mie-
dzynarodowy standard walki z przemoca domowa, ktéry nie jest
w pelni implementowany przez organy, a wiec zastosowanie go
wprost w opiniach prawnych i pismach procesowych nie zawsze
bedzie efektywne.

Czy mozliwe jest zajecie sie tym problemem na gruncie dziatal-
nosci oséb studenckich w klinice prawa? Jesli tak, to do osiagnie-
cia jakiego rezultatu owo rozwigzanie powinno dazyc¢? Zdaje sie,
ze odpowiedzig na to pytanie jest cel dziatalnosci Kliniki Prawa,
a mianowicie [...] ochrona intereséw oséb ubiegajacych sie o po-
moc prawng”*’. Zajecie sie ta kwestiag musi by¢ zatem ukierun-
kowane na ochrone intereséw osoby klienckiej. Po pierwsze, po-
winno odnosic¢ sie do skutecznego rozwiazania problemu (sprawy)
z uwzglednieniem nie tylko standardu miedzynarodowego oraz
dyskryminujacych schematéw stosowania prawa przez organy
panstwowe, ale takze zawigzkéw srodowiskowych, rodzinnych czy
zawodowych klientki®!. Po drugie zas, dziatania oséb studenckich
powinny mie¢ na celu oddanie sprawczosci klientce.

Jeszcze przed przystapieniem do Kliniki Prawa autorka miata
$wiadomo$¢ ztozonosci problemu przemocy domowej w polskim
porzadku prawnym, jednak dopiero w toku prowadzenia sprawy
A., B.iC. spostrzegla, jak duzy jest jej wplyw na opracowywanie
opinii prawnych czy pism procesowych. W swietle utrwalonej, dys-
kryminujacej praktyki organéw opracowanie koncepcji prawnej
oraz napisanie argumentacji okazato sie niewystarczajace. Nale-
zalo bowiem wzig¢ pod uwage szereg czynnikéw pozaprawnych,
ktére determinowaly kierunek rozwigzywania sprawy. Potrzebne
okazato sie, po pierwsze, rzemiosto prawnicze, ktére pozwolitoby
na zobrazowanie organom wystepowania stereotypéw i przekona-
nie ich, ze nalezy od owych schematéw myslenia odejs¢. Po drugie

&

Zob. E. Beaumont, Gender Justice v. The “Invisible Hand” of Gender Bias in Law
and Society, Hypatia 2016, t. 31, Nr 3, s. 668-686.

Komitet CEDAW, General recommendation No. 33 on women’s access to justice,
https://digitallibrary.un.org/record/807253 (dostep: 15.12.2023 r.), p. 26.
Ibidem, p. 28.

Regulamin funkcjonowania Klinik Prawa WPiA UW, § 3.

B. Namystowska-Gabrysiak, F. Zoll, [w:] D. Eomonowski (red.), Studencka Poradnia
Prawna. Idea, organizacja, metodologia, Warszawa 2005, s. 220-221.
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za$, niezbedne byly kompetencje miekkie umozliwiajace nieodbie-
rajace sprawczosci klientce prowadzenie sprawy.

Do skutecznego rozwiazania problemu osoby klienckiej doswiad-
czajacej przemocy potrzebne jest odpowiednie przygotowanie me-
rytoryczne os6b studenckich, na ktére sktada sie nie tylko znajo-
mos¢ przepisdéw prawa, ale takze rozlegta wiedza o samym zjawisku
przemocy, $wiadomo$¢ nacechowanego piciowo charakteru prawa
oraz umiejetnosci praktyczne polegajace na zdolnosci do krytycz-
nej analizy systemu prawa®. Co wiecej, osoba studencka powinna
by¢ tez zdolna do wykorzystania nabytej swiadomosci w praktyce
prawniczej*®. Jest to niezbedne, gdyz osoba studencka, opracowu-
jac opinie prawna czy pismo procesowe, nie moze przeprowadzié
zwyczajnej subsumpdji (tak jak robita to wielokrotnie przy roz-
wiazywaniu kazuséw). Musi uwzgledni¢ takze rzeczywistos¢ spo-
teczng otaczajaca problem prawny i majaca bezposrednie przeto-
zenie na stosowanie przepiséw prawa przez organy. Jak wskazuje
sie w literaturze, to wtasnie studenckie poradnie prawne odgry-
waja duzg role w ksztattowaniu u 0séb studenckich takich umie-
jetnosci prawniczych, jak analiza prawna, rozumowanie prawnicze,
ustalanie stanu prawnego czy stanu faktycznego z punktu widze-
nia intereséw osoby klienckiej>*. Uczestnictwo w zajeciach sekeji
ds. przeciwdzialania przemocy i dyskryminacji umozliwia dodat-
kowo wykorzystanie tych umiejetnosci w celach rozwigzywania
probleméw spotecznych grup dyskryminowanych.

W toku prowadzenia sprawy osoby pokrzywdzonej sam warsztat
prawniczy moze jednak okaza¢ sie niewystarczajacy. Dlatego tez
osoby studenckie powinny wykazac sie duza wrazliwoscia oraz em-
patia przejawiajaca sie w kompetencjach interpersonalnych (w tym
komunikacyjnych). Charakter owych umiejetnosci wymaga bo-
wiem praktycznych ¢wiczen, wiec samo wylozenie teoretycznych
zasad ich stosowania nie bedzie skuteczne®. Program nauczania
Kliniki Prawa WPiA UW uwzglednia warsztaty z psycholozkami
oraz psychologami, w toku ktérych osoby studenckie ucza sie,
jak empatycznie i wrazliwie przeprowadza¢ spotkania z osobami
klienckimi oraz nabywaja umiejetnosci miekkie potrzebne w pracy
prawniczej. Takze na seminariach sekcyjnych odbywaja sie szkole-
nia dotyczace takich zagadnien, jak prowadzenie rozmowy z oso-
bami klienckimi, sztuka formulowania i zadawania pytan doty-
czacych bolesnych probleméw oséb klienckich, a takze sposobéw
radzenia sobie z rozwigzywaniem ciezkich emocjonalnie spraw.
Zaréwno odpowiedni warsztat prawniczy, jak i umiejetnosci miek-
kie sg niezbedne do préby rozwiazania problemu poruszonego
w niniejszym artykule. Powstaje jednak pytanie: jaka jest rola
osoby prawniczej w uswiadomieniu osoby doswiadczajacej prze-
mocy jej sytuacji? Jak wskazat Komitet CEDAW, ,Kobiety, ktére
sa nieswiadome przystugujacych im praw cztowieka, nie sa w sta-
nie domagac sie ich przestrzegania™®. Kliniki prawa udzielajg po-
mocy osobom niezamoznym, co bardzo czesto oznacza, ze osoby
te nie maja $rodkéw finansowych na szukanie pomocy w innych
miejscach (np. u psychoterapeutéw czy psychoterapeutek). Biorac
takze pod uwage wtérng wiktymizacje, na ktérg pokrzywdzone

2 B. Namystowska-Gabrysiak, Rola klinik prawa w ksztalceniu przysztych prawniczek
i prawnikéw w zakresie problematyki przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢, Klinika 2020-2021, Nr 29-30 (34-35), s. 10.

Ibidem, s. 10.

A. Pawlak, Umiejetno$ci prawnicze nabywane w klinikach prawa, Klinika 2013,
Nr15(19),s.3-11.

E Zoll, O ,Kklinicznej” metodzie nauczania prawa, Klinika 1999, Nr 1, s. 36.
Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General re-
commendation no. 33 on women’s access to justice, https://digitallibrary.un.org/
record/807253 (dostep: 15.12.2023 r.), p. 32. Ttumaczenie autorki z angielskie-
go, org. ang: ,Women who are unaware of their human rights are unable to make
claims for the fulfilment of those rights.”
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czesto sg narazone przy zglaszaniu organom $cigania przypad-
kéw przemocy domowej*’, uzyskanie wrazliwej pomocy ze strony
0s6b prawniczych moze stanowi¢ jedyna okazje do przekonania
osoby klienckiej, ze stereotypy odnoszace sie do przemocy nie
sa prawdziwe.

Whioski

W trakcie prowadzenia spraw A., B. oraz C. powstaly trzy opinie
prawne oraz kilka pism procesowych. Opracowanie opinii praw-
nych miato na celu nie tylko sformutowanie skutecznej koncepcji
prawnej oraz wyczerpujacej analizy, ale takze uswiadomienie osoby
klienckiej poprzez przedstawienie przemocy w sposéb pozbawiony
stereotypizacji. Pisma procesowe zawieraly zas pelng argumenta-
cje, uwzgledniajaca problematyke przemocy domowej i zmierzajaca
do przekonania organéw do podjecia dziatan (sprawa B.) lub orze-
czenia rozwodu z wylacznej winy meza (sprawa A. oraz C.).

W tekscie autorka prowadzita rozwazania odnoszace sie do pro-
blemu braku identyfikacji przez osoby pokrzywdzone czesci zacho-
wan przemocowych doswiadczonych ze strony 0séb partnerskich.
Nalezy wskazac, ze jest on spowodowany w duzej mierze stereo-
typizacja, funkcjonujaca w $wiadomosci spotecznej, ktéra rzutuje
na sposoby zwalczania i zapobiegania przemocy domowej w dwo-
jaki sposéb. Po pierwsze, stereotypowe myslenie prowadzi do tego,
ze osoby pokrzywdzone nie majg $wiadomosci co do doswiadcza-
nej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, a tym samym co do dostep-
nych im $rodkéw ochrony prawnej. Po drugie zas, $wiadomo$¢ spo-
teczna dotyczaca zjawiska przemocy wplywa takze na zachowanie
catego spoteczenstwa oraz organéw panstwowych. Oba te wnioski
warunkuja mozliwe rozwiazania problemu poruszonego w niniej-
szym artykule. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze jedna z odpowiedzi
na brak identyfikacji przemocy przez osoby pokrzywdzone jest
wyposazenie przysztych oséb prawniczych nie tylko w rozlegty
wiedze merytoryczng w zakresie prawa, ale takze w wiedze na te-
mat uwarunkowan kulturowych i spotecznych oraz w kompetencje
miekkie. Dopiero wszystkie te aspekty wyksztatcenia prawniczego
pozwola bowiem na udzielenie kompleksowej pomocy prawnej,
zmierzajacej nie tylko do rozwiazania spraw oséb klienckich, ale
takze do przekonania ich, iz stereotypy odnoszace sie do przemocy
domowej nie odzwierciedlaja rzeczywistosci.

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest préba przedstawienia mozli-
wych rozwigzan dotyczacych problemu braku identyfikacji przez
osoby pokrzywdzone czeéci zachowan przemocowych doswiadcza-
nych ze strony partneréw. Kwestia ta zostata dostrzezona wsku-
tek prowadzenia przez autorke kilku spraw z zakresu przemocy
w rodzinie, w sekgji ds. przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢ Kliniki Prawa WPiA UW. Autorka — w niniej-
szym opracowaniu — rozwaza, z czego wynika brak swiadomosci
0s6b doznajacych przemocy domowej co do doswiadczanej dyskry-
minadji, zaktadajac, ze jest on powodowany stereotypizacja, ktéra
funkcjonuje w $wiadomosci spotecznej. Jednym za$ ze sposobéw
na zajecie sie tym problemem na gruncie studenckich poradni
prawnych jest wyposazenie przysztych oséb prawniczych w od-
powiednie kompetencje. Nalezy bowiem wskaza¢, ze zagadnie-
nie przemocy domowej jest zjawiskiem ztozonym, co powoduje,
ze do prowadzenia spraw z zakresu przemocy domowej potrzebna
jest nie tylko rozlegta wiedza merytoryczna w zakresie prawa, ale

57 E. Bienkowska, Zjawisko wiktymizacji wtérnej: pojecie, przyczyny, przeciwdziata-
nie (na przyktadzie niektérych polskich regulacji karnych), Archiwum Krymino-
logii 2007-2008, t. 29-30, s. 67-68.
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takze wiedza na temat uwarunkowan kulturowych i spotecznych
oraz szeroko rozwiniete kompetencje miekkie. Tak $wiadczona po-
moc prawna pozwoli na jak najbardziej wrazliwe oraz efektywne dla
osoby klienckiej zrozumienie kwestii braku identyfikacji, a takze
pomoze prawnie poradzi¢ sobie z doswiadczang dyskryminacja.

Stowa kluczowe: przemoc domowa, dyskryminacja, juryspruden-
¢ja feministyczna, $wiadomos¢ spoteczna

Lack of knowledge and awareness among domestic
violence survivors regarding the experienced
discrimination and means of protection -

the perspective of students working in law clinics

Summary

The purpose of this paper was an attempt to present possible solutions
to the issue of lack of identification by the survivors their partner’s be-
haviour as domestic violence. The above-mentioned problem was noticed
as a result of the Author’s involvement in several cases in the field of

domestic violence, carried out in the section on prevention of violence
and gender discrimination of the Law Clinic in the Faculty of Law of
the University of Warsaw. The author- in this paper- reflects on what
causes the lack of awareness of domestic violence survivors about the di-
scrimination they experience, assuming that it is caused by the ste-
reotyping that operates in the public consciousness. One of the ways
to address this problem on the ground of student legal clinics is to equip
future legal professionals with the appropriate competencies. After all,
it should be pointed out that the issue of domestic violence is a complex
phenomenon, which means that not only extensive substantive know-
ledge of the law, but also knowledge of cultural and social conditions, as
well as extensively developed soft skills are needed to handle domestic
violence cases. Legal assistance provided in this way will allow the issue
of lack of identification to be addressed as sensitively and effectively as
possible and will also help to legally deal with the discrimination expe-
rienced by the client.

Keywords: domestic violence, discrimination, feminist jurisprudence,
social awareness
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Rozwazajac problematyke zwiazana z korzys$ciami ptynacymi
z wlaczenia problematyki Alternative Dispute Resolution, czyli al-
ternatywnych metod rozwigzywania sporéw do nauczania prawa,
nalezy na poczatku przypomniec¢ idee ADR.

Alternatywne metody rozwigzywania sporéw powstaly w celu
rozwigzywania sporéw réznymi, pozasagdowymi metodami. Jest
to pewna mozliwo$¢, ktéra strony moga wybraé¢ w celu rozwia-
zania zaistnialego miedzy nimi konfliktu. Mozliwo$¢ — poniewaz
jest to w pelni dobrowolna decyzjal. Podstawe rozwigzania danego
sporu stanowi tylko, a czasem az — dobra wola dwéch stron. Nie-
stety w tym procesie brak koncyliacyjnego nastawienia, w wiekszo-
$ci przypadkéw, moze nie doprowadzi¢ do oczekiwanego rezultatu.
Tym wiasnie m.in. ADR rézni sie od sadowego rozstrzygania spo-
réw. W postepowaniu sadowym u stron rzadko pojawia sie dobre
nastawienie. Zaobserwowac¢ tam mozemy czesto niczym nieograni-
czong wole zwyciestwa, co moze prowadzi¢ do eskalacji konfliktu?.
Trudno nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze ideg ADR jest przede
wszystkim tymczasowa wspéipraca, dochodzenie do wspélnych
rozwiazan czy intereséw, dostrzeganie potrzeb drugiej strony. Nie
wydaje sie problematyczne réwniez dostrzezenie, Ze jest to tak na-
prawde sprzeczne z pragmatyzmem prawniczego my$lenia, gdzie
najwazniejsze s3 wygrana sprawy, uzyskanie jak najwiekszej kwoty

Studenci trzeciego roku prawa, cztonkowie Sekcji Mediacji w Studenckiej Porad-
ni Prawnej — Pracowni Wydziatu Prawa UwB. Niniejszy artykut byt prezentowa-
ny przez autoréw podczas XXXIII Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej Uniwer-
syteckich Poradni Prawnych, zorganizowanej na Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku w dniach 19-20.5.2023 r.

T C. Rogula, Czes¢ I Wprowadzenie, [w:] C. Rogula, A. Zemke-Gérecka (red.), Media-
cja w praktyce mediatora i pelnomocnika, Warszawa 2021, s. 78.

A. Bielinski, Rola i pozycja profesjonalnego pelnomocnika w ramach procedur al-
ternatywnego rozwiazywania sporéw, Kwartalnik ADR 2010, Nr 2(10), s. 9-10.

2

edukacjaprawnicza.pl

O korzysciach
ptynacych z wiaczenia
problematyki ADR

do nauczania prawa
(takze w klinikach
prawa) z perspektywy
studentow

spornej czy nawet czasem ,,dogryzienie” stronie przeciwnej®. Dla-
tego tez ADR wsréd prawnikéw zyskato swoich zwolennikéw, jak
i przeciwnikéw. Warto zatem zadaé pytanie o przyczyny takiej sy-
tuacji. W ocenie autoréw, co postaraja sie zobrazowaé w niniejszym
artykule, sktada sie na to kilka czynnikéw, a najwazniejszym z nich
jest edukacja i uswiadamianie mtodych prawnikéw juz w toku stu-
diéw o korzysciach ptynacych z alternatywnych metod rozwiazy-
wania sporéw.

W celu udowodnienia postawionej tezy autorzy przedstawiaja wy-
niki badan, ktére pozwola na pokazanie relacji pomiedzy edukacja
prawnicza oraz potrzebami studentéw a nauczaniem w zakresie
ADR, a takze korzysci ptynacych z powszechnego i obligatoryjnego
wlaczania problematyki ADR w edukacje prawnicza.

Edukacja prawnicza a edukacja w zakresie ADR

Aby méwic o korzysciach z nauczania alternatywnych metod roz-
wigzywania sporéw, nalezy w pierwszej kolejnosci przedstawic¢
dane statystyczne dotyczace obecnosci zajec z nimi zwigzanych
w toku edukacji prawniczej. W zwigzku z tym autorzy przepro-
wadzili badanie dotyczace istnienia samodzielnych przedmiotow
akademickich zwigzanych z ADR na kierunku ,prawo” na polskich
uczelniach publicznych.

W badaniu wzieto udziat 27 uczelni publicznych, ktére wedtug
stanu na 31.12.2021 r. prowadzily studia na kierunku ,prawo”.
Metoda badawcza, z uwagi na réznorodne nazewnictwo przedmio-
tow zwigzanych z ADR, polegata na wyszukiwaniu w poszczegdl-
nych programach studiéw prawniczych, bioracych udziat w badaniu

3 E. Gmurzynska, Rola prawnikéw w alternatywnych metodach rozwiazywania spo-
16w, Legalis 2014.

Zrédto: opracowanie whasne Ogrodka Przetwarzania Informacji — Panistwowego
Instytutu Badawczego na podstawie systemu POL-on. Dane dotycza kierunkéw
iuczelni wedhug stanu na 31.12.2021 r. i zostaty pobrane z systemu 22.9.2022 r.

4
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uczelni, fraz, takich jak ,alternatywne metody rozwigzywania spo-
réw”, ,mediacja’, ,negocjacje” i ,arbitraz”. Gdy dany przedmiot
taka fraze (lub jej zmodyfikowana wersje) zawieral, zostat zaliczony
jako zwiazany z ADR. Podczas przeprowadzonej analizy brano pod
uwage najswiezsze programy studidw, jakie oferuja dane uczelnie.
Nastepnie zebrane dane zostaly zestawione z podobnym bada-
niem dotyczacym obecnosci mediacji w nauczaniu prawa podczas
studiéw prawniczych w roku akademickim 2009/10°. Badanie do-
tyczylto szerszej nieco materii — alternatywnych metod rozwiazy-
wania sporéw, ktérych tylko czes¢ stanowia mediacje. Przy czym
uwzgledniono réznorodno$c nazewnictwa przedmiotéw zwigza-
nych z mediacja, dopuszczajac takze takie nazwy, jak ,Mediacja
iarbitraz” czy ,Alternatywne rozwigzywanie sporéw w sprawach
cywilnych”. Przed dokonaniem poglebionej analizy juz na wstepie
warto wskaza¢, ze obecnie wiekszos$¢ wyktadanych przedmiotow
zwigzanych z ADR skupiona jest gtéwnie wokét mediacji. Mimo
wiec wskazanej réznicy co do przedmiotu obu badan trafne bedzie
zestawienie ich wynikéw w celu wskazania, jak na przestrzeni kil-
kunastu lat w programach studiéw prawniczych zmienita sie ilos¢
przedmiotéw zwigzanych z ADR.

Przechodzac do wynikéw badania, nalezy podkresli¢, ze na 27 pol-
skich uczelniach publicznych prowadzacych kierunek ,prawo”
16 z nich na tym kierunku oferuje przedmioty zwigzane z ADR.
Oznacza to, ze az 11 z nich takich przedmiotéw w ofercie nie
posiada.

Diagram 1. Uczelnie posiadajace przedmioty zwiazane z ADR na
studiach prawniczych.

30 57
25
20
16
15
11
10
5
0
Uczelnie Uczelnie Uczelnie
publiczne ksztalcace  prowadzace zajecia nieprowadzace
na kierunku ,prawo” zwigzane zajecia zwigzane
z mediacja/ADR z mediacja/ADR

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wiekszos¢ uczelni prowadzacych zajecia o tematyce ADR posiada
w swojej ofercie jeden lub dwa takie przedmioty. Wéréd ich nazw
mozna wymieni¢ m.in. ,Mediacja w prawie”, ,Podstawy negocjacji
imediacji”, ,Mediacja w postepowaniu karnym”, , Symulacja nego-
Gjacji” czy najbardziej klasycznie ,Alternatywne metody rozwiazy-
wania sporéw (ADR)”. Na uwage zastuguje tutaj Akademia Nauk
Stosowanych w Lomzy (dawniej: Paristwowa Wyzsza Szkota Infor-
matyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy), ktéra studentom oferuje az
siedem zwigzanych z ADR przedmiotéw przy wyborze $ciezki roz-
woju mediacyjno-administracyjnejc.

5 A. Kalisz, M. Mysliriska, A. Szot, Obecnosé¢ mediacji w ksztalceniu prawnikéw
w Polsce, Kwartalnik ADR 2010, 3(11), s. 33-39.

6 Plan studiéw na jednolitych studiach magisterskich kierunek: prawo (profil prak-
tyczny) obowiazujacy od roku akademickiego 2022/2023 (zatwierdzony Uchwata
Senatu ANSE Nr 35/2022 z 30.6.2022 r.). Te przedmioty to: Zastosowanie me-
diacji w postepowaniach prawniczych; Negocjacje w mediacji; Prawne aspekty me-
diacji w prawie cywilnym; Prawne aspekty mediacji w prawie administracyjnym;
Standardy prowadzenia postepowan mediacyjnych i etyka w pracy mediatora;
Techniki pracy mediatora — komunikacja interpersonalna; Postepowanie media-
cyjne w praktyce.
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Analizujac zebrane dane, trzeba podkresli¢, ze obecnie jedynie
na dziewieciu uczelniach publicznych program studiéw przewiduje
co najmniej jeden przedmiot zwigzany z ADR jako obligatoryjny.
Na siedmiu pozostatych, oferujacych wspomniane przedmioty,
sa one realizowane przez studentéw fakultatywnie, najczesciej po-
zostaja one do wyboru wraz z innymi przedmiotami.

Poréwnujac te wyniki ze wspomnianym badaniem z 2010 r., nalezy
wzigé pod uwage to, ze obecnie duzo wiecej uczelni oferuje kieru-
nek ,prawo” (niemal dwukrotnie). Zestawiajac dwa wyniki badan,
mozna bytoby dojs¢ do wniosku, ze nastapit ,postep” w obecnosci
tych przedmiotéw w planach studiéw prawniczych.

Diagram 2. Poréwnanie obecnosci nauczanie mediacji/ADR
w ksztalceniu podczas studiéw prawniczych.
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D 2010

Zrédlo: opracowanie wlasne.

. 2023

Jednakze, gdy poréwnamy udziat uczelni oferujacych przedmioty
zwiazane z ADR, do wszystkich uczelni uzyskamy podobny sto-
sunek procentowy, zaréwno w badaniu autoréw, jak i w badaniu
z 2010 r. Pomimo tego, ze na kilku uczelniach wprowadzono owe
przedmioty, to jednak zwiekszyla sie takze liczba uczelni, ktéra ich
nie oferuje.

Diagram 3. Stosunek procentowy danych 2010 roku.

. Uczelnie prowadzace zajecia zwiazane z mediacja/ADR

D Uczelnie nieprowadzace zaje¢ zwiazanych z mediacja/ADR

Zrédlo: A. Kalisz, M. Mysliniska, A. Szot, Obecnos¢ mediadji, s. 36.
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Diagram 4. Stosunek procentowy danych 2023 roku.

40,74%

. Uczelnie prowadzace zajecia zwiazane z mediacja/ADR

D Uczelnie nieprowadzace zaje¢ zwigzanych z mediacja/ADR

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Pomimo uptywu lat ADR nie doczekaly sie samodzielnych przed-
miotéw akademickich na prawie potowie publicznych uczelni,
mimo ze w literaturze od lat wskazuje sie na edukacje — jako jeden
z podstawowych czynnikéw, ktéry ma na celu ADR spopularyzo-
wac’. Zagadnienia dotyczace mediacji czesto sa za to przedmiotem
wykladu z postepowania karnego, cywilnego czy administracyj-
nego. Z uwagi na ograniczony czas zaje¢ i obszerny zakres mate-
rialu wspominanych przedmiotéw o mediacji méwi sie najczesciej
zdawkowo i to tylko opierajac sie na materiale normatywnym,
Co jest czesto niewystarczajace, aby zdoby¢ kompetencje do pro-
wadzenia mediacji czy udziatu w nich. Jak wskazuje E. Gmurzyn-
ska, dzieki zajeciom klinicznym z mediacji studenci moga m.in. do-
strzec jej praktyczne aspekty, takie jak jej przebieg, rola mediatora
czy rola prawnikéw, a takze, ze problemy z pozoru o prawnym cha-
rakterze sa wieloaspektowe®. Takich rezultatéw, zdaniem autoréw,
z pewnoscig nie przyniosto wiaczenie tematyki mediacji do kla-
sycznych przedmiotéw na studiach prawniczych.

Potrzeby studentow prawa a nauczanie ADR

Kolejnym istotnym zagadnieniem wartym przedstawienia i prze-
analizowania jest opinia studentéw prawa na temat alternatyw-
nych metod rozwigzywania sporéw. Pytania, ktére nasuwaja sie
w toku prowadzonych badan, dotycza znajomosci pojecia ADR,
potrzeby zdobycia wiedzy w tym zakresie przez przysztych praw-
nikéw czy korzysci ptynacych z ADR w zwiazku z rozwigzywaniem
Sporéw.

W tym celu autorzy przedmiotowego artykutu przeprowadzili
ankiete majaca na celu znalezienie odpowiedzi na powyzsze pro-
blemy. Ankietowanymi byta grupa 26 studentéw trzeciego oraz
piatego roku studiéw prawniczych na Wydziale Prawa UwB. Au-
torzy uwazaja, ze jest to grupa reprezentatywna do przeprowadze-
nia takiej ankiety z uwagi na obecnos¢ w niej studentéw, ktérzy
sa w polowie studiéw prawniczych, a takze takich, ktérzy studia
juz koncza.

7 A. Kalisz, M. Myslinska, A. Szot, Obecno$¢ mediacji, s. 33.
8 E. Gmurzyriska, Rola prawnikéw.
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Przechodzac do wynikéw badania, budujace jest to, ze az 81% an-
kietowanych spotkato sie kiedy$ z pojeciem alternatywne metody
rozwigzywania sporéw, natomiast az 78% z nich miato stycznos¢
z tym pojeciem na uczelni.

Diagram 5. Czy spotkales/spotkata$ sie kiedys z pojeciem — alter-
natywne metody rozwigzywania sporéw?

Moze

Tak

Zrédto: opracowanie whasne.

Z danych wynika, ze nie tylko uczelnia przyczynia sie do rozpo-
wszechniania informacji na temat ADR. Duza role, ku zaskoczeniu
autoréw, odgrywaja tutaj réwniez popularne w dzisiejszych czasach

social media oraz telewizja, praktyki studenckie, a nawet znajomi.

Diagram 6. Czy sie spotkates, jesli tak to w jakich okolicznosciach?
(23 odpowiedzi)

Social media ‘ :I 5(21,7%)

Telewizja ‘D 2 (8,7%)

Uczelnia H 18 (78,3%)
Znajomi ‘:| 4(17,4%)
srdncie | 5279
Szkota ‘D 1(4,3%)
Praca ‘D 1(4,3%)
0 5 10 15 20 25

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Mimo stycznosci ankietowanych z pojeciem alternatywne metody
rozwigzywania sporéw mniej satysfakcjonujaca informacja jest
fakt, ze tylko 62% studentéw ma wiedze na temat przedmioto-
wego pojecia.
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Diagram 7. Jesli sie spotkates, to czy wiesz co to s3 alternatywne
metody rozwigzywania sporéw? (26 odpowiedzi)

Tak

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W kolejnym pytaniu autorzy, podajac wéréd odpowiedzi dwie
popularne metody ADR, badali znajomos¢ réznych metod ADR
wsréd ankietowanych. Sposréd arbitrazu i mediacji to wlagnie me-
diacja okazata sie najbardziej rozpoznawalna metoda ADR. Nie-
wiele mniej 0séb do ADR zalicza arbitraz.

Diagram 8. Alternatywne metody rozwigzywania sporéw to mie-
dzy innymi: (26 odpowiedzi)

Rozprawa

sadowa 0 (0%

Mediacja H 25 (96,2%)

Arbitraz H 19 (73,1%) |

Postepowanie

kasacyjne 0 (0%)

0 5 10 15 20 25

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Kluczowa kwestig poruszang w ankiecie byto jednak pytanie o ko-
rzysci ptynace z ADR. Wiekszo$¢ ankietowanych, bo az 81%, po-
zytywnie odpowiedziata na to pytanie, a tylko 12% ankietowanych
odpowiadajac ,,moze”, miato pewne watpliwosci co do korzysci
plynacych ze stosowania ADR w rozwigzywaniu sporéw; zas 8%
wypowiedzialo sie na ten temat negatywnie.

-y EDUKACJA
PRAWNICZA

) Bezptatne czasopismo ,Edukacja Prawnicza”

) Szukaj go na swojej uczelni oraz
w ksiegarniach prawniczych C.H.Beck
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Diagram 9. Czy uwazasz, ze z alternatywnych metod rozwiazywa-
nia sporéw plyna jakies korzysci? (26 odpowiedzi)

Tak

Zrédto: opracowanie wlasne.

Diagram 10. Jedli tak, to jakie to s korzysci? (26 odpowiedzi)

Korzysci finansowe | 14 (53,8%)
Szybkosc | 21 (808%) |
Odcia(Zenie. wymiaru | 20 (76,9%)
sprawiedliwosci
Poszerzanie ir;lrlrel]f;ﬁis; | 14 (53,8%) |
S BT

ROZWéj 13 (50%)
spoteczno-moralny

Wplyw na wynik 15 (57,7%)
sprawy
Mozliwos¢ wymiany 19 (73,1%)
stanowisk .
Ugoda bardziej
korzystna niz wyrok 20 (76,9%)
Mozliwos¢ samodzielnego
rozwigzania konfliktu, | 15 (57,7%)

a nie narzucony werdykt

przezsad ) 5 10 15 20 25

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Sposréd przyktadowo wymienionych w ankiecie korzysci, wedtug
studentéw, najwieksza z nich jest szybkos¢. Tuz za nia ex aequo
ankietowani zaglosowali za odcigzeniem wymiaru sprawiedliwosci
oraz mozliwoscia, ze ugoda moze by¢ bardziej korzystna niz wyrok
sadowy.

Pewne zaskoczenie moga budzi¢ odpowiedzi na ostatnie z pytan.
Wiekszos¢ ankietowanych twierdzi, ze ich wiedza, jako studenta
prawa, na temat alternatywnych metod rozwigzania sporéw nie
jest wystarczajaca. Jedynie 23% wypowiedziato sie w tej kwestii
odmiennie (zob. diagram 11).

Co wiecej, az 77% studentéw uwaza, ze w toku studiéw powinni otrzy-
mywac wiecej informacji w zakresie ADR (zob. diagram 121 13).

fupp.org.pl
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Diagram 11. Czy uwazasz, ze twoja wiedza na temat alternatyw-
nych metod rozwigzywania sporéw jest wystarczajaca jako stu-
denta prawa?

53,8%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Diagram 12. Czy uwazasz, Ze w toku studiéw powinno by¢ prze-
kazywane wiecej informacji na temat alternatywnych metod roz-
wigzywania sporéw?

Nie

Tak

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Diagram 13. Czy w toku studiéw chcialbys dowiedzie¢ sie wiecej
na temat alternatywnych metod rozwigzywania sporéw?

Nie

Moze

Tak

Zrédlo: opracowanie wiasne.

edukacjaprawnicza.pl

Po przeanalizowaniu wynikéw ankiety autorzy artykutu twierdza,
ze wedlug studentéw prawa (Wydziatu Prawa UwB) z alternatyw-
nych metod rozwigzania sporéw plynie wiele korzysci. Jednak, po-
mimo pozytywéw, ktére zostang przedstawione w sposéb szcze-
gotowy w dalszej czeéci niniejszego opracowania, pod znakiem
zapytania nadal pozostaje kwestia, co jest powodem tak malej
popularnosci ADR. Zdaniem autoréw, na co chca zwréci¢ uwage,
jednym z kluczowych czynnikéw jest wskazywany wyzej brak po-
wszechnej (na kazdym wydziale prawa) i obligatoryjnej, w zakre-
sie przynajmniej podstawowym, edukacji na temat ADR w toku
studiéw prawniczych. Dodac nalezy, ze zgodnie z ankieta studenci
prawa wyraznie wskazali, iz chca zdobywac wiedze 1 umiejetno-
$ci w zakresie alternatywnych metod rozwigzania sporéw, nie
tylko za$ w zakresie sztywnych ram prawa czy stricte prawniczych
umiejetnosci.

Korzysci ptynace z powszechnego i obligatoryjnego
wiaczania problematyki ADR w edukacje prawnicza
Stad wiasnie koniecznos¢ przedstawienia korzysci, jakie niesie
ze soba nauczanie ADR w toku edukacji prawniczej, a takze w kli-
nikach prawa.

Nalezy wskaza¢, ze dzieki nauczaniu alternatywnych metod roz-
wiazywania sporéw studenci poszerzaja swoje horyzonty o umie-
jetno$¢ wychodzenia poza ramy $cistego prawa. Studia prawnicze
ucza przede wszystkim rozstrzygania sporéw. Studenci ucza sie
rozstrzygania sporéw na sali sadowej, na korzys¢ swoich klientéw.
W praktyce jednak stany faktyczne, w ktérych przyszli prawnicy
beda reprezentowac strony, ze swojej natury moga by¢ bardziej zto-
zone, a (wieloletnie i kosztowne) sadowe rozstrzygniecie sprawy
na korzys¢ jednej ze stron wcale nie musi oznaczaé prawdziwej
wygranej. Owe stricte prawnicze umiejetnosci, polegajace na odse-
parowaniu informacji prawnie relewantnych od tych niemajacych
z punktu widzenia prawa znaczenia, przyporzadkowaniu ich do da-
nej normy prawnej i wydanie werdyktu w sprawie, nie odpowiadaja
wspotczesnym oczekiwaniom co do zawodu prawnika®.

Obecnie od prawnika wymaga sie holistycznego podejscia
do przedstawionego mu problemu, ktére polega na badaniu przez
niego sporu prawnego na podstawie wieloaspektowej diagnozy de-
terminujacej poglebiong analize przypadku nie tylko w komplek-
sowym wymiarze prawnym, lecz takze w relewantnych wymiarach
wykraczajacych poza sfere stricte prawna. Oprécz analizy prawnej
danej sprawy holizm réwnolegle proponuje jej identyfikacje w szer-
szym, podmiotowym aspekcie, badanym wszechstronnie przez
pryzmat takich wymiaréw, jak np.: wymiar komunikacyjny, rela-
cyjny, psychologiczny, emocjonalny, ekonomiczny, spoteczny, reli-
gijny czy etyczny'. Takie podejscie moze doprowadzi¢ do wniosku,
ze w danym przypadku proces sadowy nie bedzie najlepszym roz-
wiazaniem danego konfliktu z uwagi na np. jego wysokie koszty,
niska szanse wygranej czy potencjalnie niskg korzys¢, a nawet
strate, jaka przyniesie formalne opowiedzenie sie przez sad po jed-
nej ze stron. W takiej sytuacji pelnomocnik, dziatajac na korzys¢
klienta, powinien doradzi¢ wykorzystanie alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw, dzieki ktérym strony (réwniez z pomoca
pelnomocnikéw) moga zazegnad konflikt samodzielnie badz przy
pomocy osoby trzeciej, np. mediatora, unikajac tym samym czesto
ciezkiego do przewidzenia, a przy tym wiladczego rozstrzygniecia
sadu. Jednak, aby przyszly profesjonalny prawnik doradzat swoim

9 B. Polakowska-Sygulska, Pluralizm wartosci i holizm prawniczy, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 2019, r. LXXXI, z. 3, s. 287.

10" A. Zienkiewicz, Holizm prawniczy z perspektywy Comprehensive Law Movement,
Warszawa 2018, s. 141.
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klientom rozwigzanie sporéw metodami pozasadowymi czy zajmo-
wal sie przeprowadzaniem mediacji i arbitrazu, juz w toku studiéw
prawniczych musi pozna¢, jak wyglada ich przeprowadzanie i z ja-
kimi konsekwencjami sie wigza'!. Praktyczny wymiar ADR student
najlepiej pozna podczas zajec klinicznych, podczas ktérych oglada
sie przebieg prawdziwej mediacji czy przeprowadza sie jej symula-
cje. Wiasnie wtedy mlodzi adepci prawa moga zauwazy¢, ze spor
stron czesto da sie rozwigzaé w sposéb zadawalajacy obie strony,
patrzac na takie okolicznosci, ktérych w toku typowo prawnej
analizy nie wzieto by nawet pod uwage, o czym nie moéwi sie ra-
czej na klasycznych zajeciach z przedmiotéw prawniczych. Zajecia
z ADR maja na celu nakierowa¢ studenta do podchodzenia holi-
stycznie do rozpatrywanych przez niego w przysztosci stanéw fak-
tycznych juz jako zawodowego prawnika, co przektada¢ sie bedzie
na zadowolenie klientéw z jego ustug, ktérzy swéj konflikt z druga
strona rozwiazali w sposéb szybki i przy obopdélnej korzyscit2.
Prowadzenie zaje¢ z negocjacji czy arbitrazu wiaze sie takze z na-
dzieja na wieksze niz dotychczas upowszechnienie ADR w praktyce
prawniczej, co bedzie prowadzi¢ do zwiekszenia $wiadomosci spo-
tecznej na ich temat czy odcigzeniem sadéw ze spraw, ktére moga
by¢ rozwigzane innymi metodami.

Podsumowanie

Drugi rok studiéw prawniczych na Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku byt nowym dos$wiadczeniem dla wiekszosci stu-
dentéw, poniewaz byto to ich pierwsze zderzenie z obowiazuja-
cym obecnie prawem materialnym. Wielu studentéw miato takze
dodatkowo mozliwosé pracowac z interesantami, ktérzy napotkali
na swojej $ciezce zyciowej problemy natury prawnej. Mtodzi stu-
denci sami musza uczy¢ sie, jak z takimi ludZzmi rozmawiac i stara¢
sie wytlumaczy¢ im ich sytuacje z punktu widzenia obowiazujacego
porzadku prawnego. Kolejne lata studiéw daja sprzyjajaca okolicz-
no$¢ na udoskonalenie swoich umiejetnosci miekkich w klinikach
prawa, a szczegdlnie w sekcjach mediacgji, ktérych na ten moment
jest stanowczo za mato.

Prawo, jak wszystko woké?, ulega ciagtym zmianom. Nowa ge-
neracja prawnikéw bedzie musiata w sposéb kreatywny, a co naj-
wazniejsze skuteczny umie¢ poméc klientom w zarzadzaniu kon-
fliktem, podja¢ decyzje, czy wybrac efektywny proces rozwiazania
sporu®.

Zrozumienie wartosci, jakie niesie rozwdj inteligencji emocjo-
nalnej, jest powiewem $wiezosci w dotychczasowej nauce prawa.
Empatia jest czyms wrodzonym, ciezko jest sie jej nauczy¢, jed-
nakze poprzez zajecia z mediacji i poznawanie takich technik, jak
chociazby parafraza, aktywne stuchanie czy umiejetne zadawanie
pytan, pozwala na pokazanie, ze rozumiem, nie oceniam i jestem
wrazliwy na problemy mojego klienta badz interesanta®®.

Nauka ADR w Sekcji Mediacji Studenckiej Poradni Prawnej Uni-
wersytetu w Bialymstoku polegata na poznawaniu ww. technik po-
faczonym ze staraniami wprowadzenia ich w zycie codzienne oraz
na opanowywaniu procesu mediacyjnego krok po kroku, a takze
uczenia sie na podstawie przyktadéw jak pracowaé z ludzmi. Wy-
ksztalcenie stricte prawnicze przydaje sie w prowadzeniu media-
dji, lecz trzeba pamieta¢, ze ma sie do czynienia z osobami, ktére

A. Bielinski, Rola i pozycja, s. 7.
E. Gmurzyniska, Rola prawnikéw.
3 Ibidem.

4 Ibidem.
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na co dzien z prawem nie majg nic wspélnego. Pani doktor Marta
Janina Kuklo, opiekun Sekeji Mediacji, szczegélnie na to uczulata
studentéw, uczyta, jak porozumiewac sie z innymi, by przekazywac
wiedze w sposéb klarowny i zrozumiaty.

Nauka ADR czy to w klinikach prawa, czy jako osobny przedmiot
w programie nauczania wyksztalca umiejetnosci, ktére daja mozli-
wo$¢ tlumaczenia zastosowania przepiséw dla laika oraz te, ktére
utatwiaja komunikacje z klientem/interesantem.

Streszczenie

W artykule autorzy wskazuja na korzysci, jakie przynosi naucza-
nie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw w toku studiéw
prawniczych, majac na uwadze zaréwno klasyczne zajecia akade-
mickie, jak i zajecia praktyczne w ramach klinik prawa. Rozwazania
czynione sg z perspektywy studentéw, ktérzy ukonczyli kurs me-
diacji w Studenckiej Poradni Prawnej przy Wydziale Prawa UwB.
Autorzy przeprowadzili badania statystyczne dotyczace nauczania
ADR na poszczegdlnych polskich uczelniach publicznych. Zebrane
dane zostaly poréwnane z ostatnim takim badaniem z 2010 r. Zba-
dana zostata takze wiedza studentéow WP UwB na temat alterna-
tywnych metod rozwigzywania sporéw. W dalszej czesci pracy au-
torzy popieraja zajete przez siebie stanowisko, wskazujac na wiele
argumentéw zwigzanych m.in. z upowszechnieniem wiedzy o ADR
czy umiejetnos$ciami prawnika dotyczacymi polubownego rozwia-
zywania sporéw. Celem pracy jest wykazanie koniecznosci naucza-
nia mediacji w toku edukacji prawniczej, ktéra obfituje w $cigle
prawnicze przedmioty skupiajace sie na rozstrzyganiu sporéw,
ustepujac uwadze kompetencjom miekkim zwigzanym z rozwia-
zywaniem konfliktéw.

Stowa kluczowe: ADR, mediacja, nauczanie prawa, edukacja praw-
nicza, kliniczne nauczanie prawa

About the benefits of including ADR issues in law
teaching (also in clinical legal education) from
students’ perspective

Summary

In the article, the authors indicate the benefits of teaching alternative
dispute resolution methods in the course of legal studies, bearing in
mind both classic academic classes and practical classes at legal clinics.
Considerations are made from the perspective of students who have
completed a mediation course at the Mediation Clinic in Legal Clinic at
the Faculty of Law of the University of Bialystok. The authors conducted
statistical research on ADR teaching at individual Polish public univer-
sities. The collected data was compared with the last such study done in
2010. The knowledge of students of the Faculty of Law at University of
Bialystok on alternative methods of dispute resolution was also exami-
ned. In the further part of the work, the authors support their position
by pointing to a number of arguments related to, among others, with
the dissemination of knowledge about ADR or the lawyer's skills in ami-
cable dispute resolution. The aim of the work is to demonstrate the need
to teach mediation in the course of legal education, which abounds in
strictly legal subjects focusing on dispute resolution, giving way to soft
skills related to conflict resolution.

Key words: ADR, mediation, teaching law, legal education, clinical legal
education
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Odpowiedzialnosc
dyscyplinarna studenta

mowse | Za Nienalezyte swiadczenie
pomocy prawnej w ramach
studenckiej poradni prawnej

Wprowadzenie

Powszechnie napotyka sie postulat, by prawo karne stanowito
ultima ratio* - bylo ostatecznym $rodkiem, jaki ma w swojej dys-
pozycji panistwo. Twierdzi sie, ze dziedzina ta winna zabezpieczac
normy postepowania w takim i tylko takim zakresie, w jakim po-
zostate $rodki nie wystarczaja®. Logiczna tego konsekwencja jest
konieczno$¢ funkcjonowania innych — mniej dolegliwych z punktu
widzenia jednostki — mechanizméw przymusowego egzekwowa-
nia przestrzegania wzoréw zachowan. Jednym z nich jest system
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej®, ktéremu podlegaja réwniez
studenci uczelni wyzszych. Niebezpiecznie niejasne (w poréwna-
niu z odpowiedzialno$cia karnga) przestanki wymierzania reakeji
dyscyplinarno-prawnej co do zasady niosa w sobie ryzyko arbitral-
nosci i naduzy¢ przy jej przypisywaniu®, dlatego tez podjecie oma-
wianego tematu wydaje sie istotne.

Materialnoprawne podstawy tego rezimu odpowiedzialnosci doty-
czacego studentéw wywies¢ nalezy bezsprzecznie z art. 307 ust. 1
ustawy z 20.7.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®,
ktéry stanowi, ze student podlega odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej za naruszenie przepiséw obowigzujacych w uczelni oraz
za czyn uchybiajacy godnosci studenta®. Przewinienia dyscypli-
narne nie sa stypizowane, zatem ocena, czy dany czyn powinien

* Uniwersytet Warszawski. ORCID: 0009-0006-8240-6275.

1 Zob. chociazby A. Marek, [w:] A. Marek (red.), Zagadnienia ogélne. System Prawa
Karnego, t. I, Warszawa 2010, s. 9, a takze M. Krélikowski, R. Zawlocki, Prawo
karne, Warszawa 2020, s. 24.

2 Por. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Krakéw 2013, s. 25.

Niniejsza praca nie zawrze odpowiedzi na pytanie o rzeczywista skutecznosc¢ tego

srodka reakgji publicznoprawnej, w szczegélnosci gdy chodzi o przedstawicieli sze-

roko rozumianego srodowiska akademickiego. Dostrzec jedynie wypada w tym
miejscu, ze tradycyjnie pokiada sie w systemie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nadzieje na szybka i skuteczna reakcje na wystepujace nieprawidtowosci, a moze

i patologie (P. Skuczynski, Granice odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, [w:] P. Sku-

czyniski, P. Zawadzki (red.), Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna. Podstawy, procedura

i orzecznictwo w sprawach studentéw Uniwersytetu Warszawskiego 2000-2005,

Warszawa 2008, s. 7).

P Skuczynski, Granice, s. 8.

5 Tj.Dz.U.z 2023 r. poz. 742 ze zm., dalej , PrSzkolWyzN".

Dla szerszej charakterystyki postepowania dyscyplinarnego wobec studentéw

w og6lnosci zob. M. Barzycka-Banaszczyk, Delikt dyscyplinarny studenta: podsta-

wa i przestanki odpowiedzialnosci, EP 2022, Nr 1, passim, za$ na gruncie poprzed-

niego stanu prawnego zob. B. Janusz-Pohl, O modelu postepowania dyscyplinarne-
go w sprawach studenckich, RPEiS 2013, Nr 75, passim oraz B. Legutko, Studenci
uniwersyteckich poradni prawnych w postepowaniach dyscyplinarnych prowadzo-
nych na podstawie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27.7.2005 r., Klinika
2006, Nr 1 (5), passim.
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spotkac sie z reakcja na podstawie art. 307 i n. PrSzkolWyzN, jest
w praktyce dyskrecjonalna’.

Przez wzglad na zaangazowanie autora w aktywnosci studenc-
kie, szczegélnie ciekawe wydaje sie w tym kontekscie okreglenie,
na jakich podstawach i w jakim zakresie moze odpowiada¢ dyscy-
plinarnie student udzielajacy nieodplatnie pomocy prawnej w ra-
mach studenckiej poradni prawnej. Doswiadczenie pracy w tych
wyjatkowych organizacjach niewatpliwie jest czyms$ pozadanym
i korzystnym z punktu widzenia procesu ksztalcenia prawnika in
sped. Studenci podzieleni na sekcje tematyczne zazwyczaj w parach
odbywaja wywiad z interesantem kliniki prawa, w czasie ktérego
nienadzorowani maja odebrac stan faktyczny jego sprawy. Po spo-
tkaniu opracowuja projekt rozwigzania problemu prawnego klienta
iprzedstawiaja go nastepnie koordynatorowi swojej sekcji’. Ten za-
twierdza lub wskazuje na niedociaggniecia zaproponowanego roz-
wiazania, co finalnie doprowadzi¢ ma do redakdji przez studentéow
opinii prawnej, ktérg klient otrzymuje dopiero po jej zatwierdzeniu
przez koordynatora'. Pomimo obligatoryjnego funkcjonowania
w systematyce pracy klinicznej elementéw nadzoru merytorycz-
nego daje sie wyobrazi¢ scenariusz, w ktérym w wyniku dziatan lub
zaniechan studenta przydzielonego do danej sprawy interesant kli-
niki uzyska porade istotnie narazajaca jego interesy albo nie uzyska
jej w ogdle, co poza jego oczywistym pokrzywdzeniem rzutowa¢
moze na dobre imie poradni, a ostatecznie réwniez uczelni.
Potencjalnie naganny — a wiec mieszczacy sie w obrebie zaintere-
sowania odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej — moze by¢ nie tylko
efekt pracy studenta (lub jej braku), lecz takze sam proces $wiad-
czenia pomocy. Poniewaz wywiad wstepny stanowi czynnosc,
ktorg studenci przeprowadzajg bez nadzoru, jest on naturalnym

7 Nie jest ona oczywiscie dowolna. Na istotne elementy ksztattujace rozumienie po-

jecia ,czynu uchybiajacego godnosci studenta” z powotaniem orzecznictwa wska-
zuje A. Zientara, Mozliwos¢ udziatu studenta jako obronicy obwinionego studenta
lub doktoranta w postepowaniu dyscyplinarnym w ramach nauczania klinicznego,
Klinika 2020-2021, Nr 29-30 (34-35), s. 15.
8 Zob. B. Namystowska-Gabrysiak, Rola klinik prawa w ksztalceniu przysztych praw-
niczek i prawnikéw w zakresie problematyki przeciwdziatania dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢, Klinika 2020-2021, Nr 29-30 (34-35), s. 9.
Koordynatorem sekcji moze by¢ pracownik naukowy albo naukowo-dydaktycz-
ny uczelni, jak réwniez doktorant uczelni, adwokat lub radca prawny zgodnie
z pkt. 2.D.12.B. Standardéw dziatalnosci uniwersyteckich poradni prawnych Fun-
dacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych (Uchwata Rady Fundacji Uniwersytec-
kich Poradni Prawnych Nr 9/2014 z 8.3.2014 r.), dalej , Standardy”.
Szerzej o systematyce pracy w studenckiej poradni prawnej zob. J. Ciapata, Zasady
udzielania porady, [w:] Studencka Poradnia Prawna. Idea, organizacja, metodolo-
gia, Warszawa 2005, s. 128-141.
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polem do zachowan mogacych nosi¢ w sobie znamiona deliktu®!.
Jednak nie tylko sfera kontaktu z klientem objeta jest klinicznymi
normami postepowania; praca w poradni to takze relacje z jej pra-
cownikami czy korzystanie z jej infrastruktury i sprzetu. Wreszcie
od czlonkéw poradni wymaga sie m.in. zachowania w tajemnicy
wszystkiego, czego dowiedzieli sie w toku prowadzenia sprawy'?,
za$ naruszenie tego obowiazku jest w zupetnosci mozliwe poza
ustrukturyzowanym i nadzorowanym procesem $wiadczenia po-
mocy prawnej.

Wobec skupienia sie literatury gtéwnie wokét ogélnych zasad od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej studentéw, z pominieciem spe-
cyfiki pracy w rozrastajacym sie ruchu klinicznym, szczegétowe
podstawy normatywne i zakres reakcji dyscyplinarnej za opisane
nieprawidlowosci w pracy studenta wymagaja dookreslenia, czego
dokonanie stanowi cel niniejszego artykutu. Zbadane zostana za-
tem zrédla odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studentéw za nie-
nalezyte $wiadczenie pomocy prawnej w ramach kliniki prawa
z uwzglednieniem specyfiki tej pracy. Nastapi to na podstawie li-
teratury naukowej, jak i wnioskéw z wynikéw badania przeprowa-
dzonego na potrzeby niniejszej pracy, majacego za przedmiot tek-
sty regulaminéw wiekszosci polskich poradni. W dalszej kolejnosci
na podstawie dostepnych wypowiedzi doktryny scharakteryzo-
wany zostanie standard starannosci, ktérego dopetnienie wytaczy
mozliwos¢ pociagniecia studenta do odpowiedzialnosci korporacyj-
nej wobec dekompletacji znamion strony przedmiotowej deliktu.
Analize zamkna rozwazania dotyczace skutkéw konfliktu intere-
s6w w postaci rzetelnosci $wiadczonej pomocy, a takze dydaktycz-
nej strony dziatalnosci poradni, ktérych celem bedzie okreslenie
znamion strony podmiotowej przewinienia dyscyplinarnego.

Zrédta normatywne odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej w ramach pracy w poradni

Tak jak nie ma zamknietego katalogu typéw deliktéw dyscypli-
narnych?®, tak i nie istnieje definicja legalna przewinienia dyscy-
plinarnego. Positkujac sie doktryna prawa karnego, blisko ,spo-
krewnionego”** z tym szczegblnym rezimem odpowiedzialnosci
o charakterze represyjnym, stwierdzi¢ mozna, zZe przewinieniem
dyscyplinarnym jest czyn dyscyplinarnie bezprawny (i karalny), za-
winiony i godzacy w stopniu wiekszym niz znikomy w podlegajace
ochronie dobra prawne'®. Owej dyscyplinarnej bezprawnosci nie
da sie jednak — jak w przypadku czynéw zabronionych — potaczy¢
z norma sankcjonujaca, dekodowana z przepiséw typizujacych,
z uwagi na ich brak. Do okreslenia jej granic konieczne jest oparcie
sie wylacznie na (verba legis) przepisach obowiazujacych w uczelni
i uzupelniajaco na osadach etycznych, ktére ze swej natury beda
mialy charakter ocenny.

W doktrynie wskazuje sie, ze przepisami obowigzujacymi
w uczelni, o ktérych mowa w art. 307 ust. 1 PrSzkolWyzN,
moga byc¢ ,akty wewnetrznie obowiazujace w danej uczelni
oraz akty prawne powszechnie obowigzujace. Za akty we-
wnetrznie obowiazujace w uczelni mozna uzna¢ m.in. (...) akty

Strone przedmiotows takich przewinien dyscyplinarnych stanowi w ocenie auto-
ra przykladowo odnoszenie sie bez szacunku do interesanta kliniki albo - co, jak
pokazuje praktyka, powszechniejsze — przekazywanie mu jakichkolwiek, nieskon-
sultowanych z opiekunem porad, wskazéwek i informacji (zindywidualizowanych
badz nie) o obowiazujacym prawie.

Zob. pkt 3 Standardow.

W. Wrébel, A. Zoll, Polskie, s. 25

W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwoka-
téw, radcéw prawnych i notariuszy, Warszawa 2023, s. 55.

Zob. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnog¢, s. 55 i 60. Por. M. Nawrocki, Odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna komornikéw sadowych, Sopot 2020, s. 117.
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generalno-abstrakcyjne wydawane na podstawie PrSzkolWyzN"16.

Aktem takim normujacym wewnetrzne zasady dzialania studenc-
kich poradni prawnych, a wiec stanowigcym hipotetyczne zrédto
przepiséw, ktore ksztattowaé moga bezprawnosé dyscyplinarna
czynéw popetnionych w zwigzku z praca w poradni, jest ich sta-
tut badz regulamin. Nie jest oczywiscie tak, ze stanowi on wy-
aczny ani nawet podstawowy wewnatrzuczelniany akt regulujacy
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng studentéw, ale jego istota jest
uwzglednienie specyfiki pracy w klinice. Wobec celu niniejszej
pracy w postaci nakreglenia ram dyscyplinarnej bezprawnosci czy-
now, ktérych student dopuscit sie w zwiazku z praca w studenckiej
poradni prawnej, po$wiecenie regulaminom poradni nieco uwagi
wydaje sie zasadne.

Konieczne jest w tym miejscu dostrzezenie, ze studenckie porad-
nie prawne dziatajg w réznych formach prawnych — powszech-
nie napotyka sie jednostki pomocnicze wydziatu czy katedry
oraz kota naukowe!”. Nie wydaje sie jednak, by to zréznicowanie
w formach prowadzenia dziatalno$ci miato wptyw na fakt stano-
wienia przez regulaminy i statuty tych poradni zrédta przepisow
obowiazujacych w uczelni, o ktérych méowi ustawa. W szczegdl-
nosci nie przekonuje argument, jakoby normy wywodzone z aktu
przyjetego przez organ uchwatodawczy organizacji studenckiej
dzialajacej jako koto naukowe mialy odgrywac mniejsza role dla
ksztattowania sie dyscyplinarnej bezprawnosci niz normy ze sta-
tutu poradni bedacej jednostka pomocnicza wydziatu. Ramy ob-
jetosciowe niniejszej pracy nie pozwalaja na pelne rozwiniecie
tej mysli, jednak dos¢ powiedzie¢, ze organizacje takie nie sg jed-
nostkami organizacyjnymi zupelnie autonomicznymi wzgledem
uczelni. To art. 111 PrSzkolWyzN stanowi podstawe prawna ich
dziatania, a ust. 3 i 4 tego przepisu w sposéb wyrazny plasuja
organizacje studencka na pozycji nieréwnorzednej wobec rektora
uczelni. Orzecznictwo dopowiada, ze cztonkiem takich organiza-
¢ji moze by¢ wyltacznie student, co tylko wzmacnia teze o silnym
powiazaniu organizacji, o ktérej mowa w art. 111 PrSzkolWyzN
z uczelnig!®. Fakt podporzadkowania organizacji studenckiej
uczelni i jej uchwatodawstwu pozwala uznaé akty regulaminowe
takich organizacji za zrédta przepiséw obowiazujacych w uczelni,
ktérych naruszenie sankcjonowane jest przez przepis art. 307
ust. 1 PrSzkolWyzN.

Na potrzeby niniejszej pracy zwrdcono sie za posrednictwem
poczty elektronicznej do 26 z 29 polskich studenckich poradni
prawnych, zrzeszonych w Fundacji Uniwersyteckich Poradni Praw-
nych, z prosba o przedstawienie obowigzujacego w danej poradni
regulaminu. W ciggu 30 dni od wystania zapytania uzyskano za po-
$rednictwem poczty elektronicznej (lub pomocniczo odpowiednich
witryn internetowych poradni) 16 regulaminéw (tj. z 55% po-
radni), ktére przeanalizowano pod katem ich tresci normatywnej,
relewantnej dla ksztattowania sie zakresu odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej studenta za nienalezyte $wiadczenie pomocy prawnej
w ramach kliniki prawa. Na podstawie zgromadzonych aktéw usta-
lono, ze w kontekscie przepiséw normujacych odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng daja sie one podzieli¢ na trzy grupy.

Pierwsza z nich zawiera regulaminy, ktére wprost stanowia,
ze student odpowiada dyscyplinarnie za uchybienie zasadom
etycznym obowiazujacym przy udzielaniu porad prawnych — takie

16 P Qlszewski, J. Szataniak-Kuliniska, [w:] W. Kietbasinski, B. Pietrzyk-Tobiasz, M.W. Ku-
liriski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2024,
art. 307, teza 2.

7 Por. A. Sakowicz, Forma organizacyjno-prawna poradni prawnych, [w:] Studencka
Poradnia, s. 61-65, ktéry wyréznia réwniez rzadziej spotykane formy stowarzy-
szenia, fundacji oraz formy mieszane.

18 Post. WSA w Gdansku z 10.1.2020 r., 11T SA/Gd 576/19, Legalis.
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unormowanie przewiduja trzy (19%) z przeanalizowanych regu-
laminéw. Przyktadowo § 15 Regulaminu funkcjonowania Kliniki
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego stanowi, ze ,student i koor-
dynator Kliniki odpowiada dyscyplinarnie za uchybienie zasadom
etycznym obowiazujacym przy udzielaniu porad prawnych w ra-
mach Kliniki oraz zwigzane z tym uchybienie godnosci studenta
lub koordynatora”. Brak blizszego wskazania podstawy prawnej
tej odpowiedzialnosci oraz brak jakichkolwiek norm regulamino-
wych dotyczacych pociggania do niej kaze domniemywac, ze od-
powiedzialno$¢ ta ksztaltowac sie bedzie na zasadach okreglonych
w PrSzkolWyzN. Wskazuje na to jeszcze wyrazniej przepis § 18 Re-
gulaminu $wiadczenia pomocy prawnej Kliniki Prawa Uniwersy-
tetu Szczecinskiego (réwniez nalezacego do grupy pierwszej), ktory
stanowi, ze ,naruszenie przez studenta przepiséw Regulaminu
oraz zasad zwiazanych z obowiazkiem zachowania w tajemnicy
informacji uzyskanych w trakcie i w zwigzku z udzielaniem porad
prawnych stanowi delikt dyscyplinarny, ktéry stanowi podstawe
do wszczecia wobec studenta postepowania dyscyplinarnego i po-
ciagniecia go do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na zasadach
ogodlnych, okreslonych odrebnymi przepisami” (pogrubienie
-J.O.).

Na druga grupe sklada sie siedem (44% przebadanych) regulami-
néw, ktére nie zawieraja literalnego wskazania, ze student nie-
nalezycie $wiadczacy pomoc prawng podlega odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej okreslonej w PrSzkolWyzN, jednak przewiduja
inne sankcje o charakterze wewnatrzuczelnianym czy wewnatrz-
klinicznym?. Za przyktad postuzy¢ moze wydalenie z poradni®
lub sankcja w postaci negatywnej oceny z odpowiedniego przed-
miotu®. Wskaza¢ w tym miejscu trzeba na podgrupe czterech ak-
téw rangi regulaminowej??, ktére kreuja wewnetrzny uproszczony
system odpowiedzialno$ci kolezenskiej, ktérego nie nalezy jednak
utozsamia¢ z odpowiedzialnoscia dyscyplinarna, o ktérej mowa
w PrSzkolWyzN. Elementami tego systemu bywaja przyktadowo
wewnetrzne procedury zacierania sie kar kolezenskich, ich katalog
i szczegotowe skutki.

Wreszcie w trzeciej grupie, na ktéra sktada sie szes¢ (37% przeba-
danych) regulaminéw, w ogéle nie zawarto zadnej wzmianki doty-
czacej konsekwencji o charakterze represyjnym za nieprawidtowo-
$ci w $wiadczeniu pomocy prawne;j.

Natomiast wszystkie 16 zbadanych regulaminéw okresla z réznym
stopniem szczegétowosci obowiazki studentéw $wiadczacych po-
moc prawna. Do najwazniejszych naleza: obowiazek zachowania
poufnosdi, terminowosci w wywiazywaniu sie z zadan klinicznych
oraz unikania konfliktu intereséw.

¥ Wyjatkowy pod tym wzgledem jest akt regulujacy dziatalnos¢ Uniwersytec-

kiej Poradni Prawnej w Rzeszowie, ktéry przewidujac sankcje wewnatrzklinicz-
ne (zob. art. 48), stanowi réwniez, ze dopuszczenie sie przez studenta naruszen
kwalifikowanych (tj. kradziezy lub zniszczenia mienia poradni) skutkowaé winno
zawiadomieniem organéw dyscyplinarnych uczelni (art. 68 ust. 6). Celem uczy-
nienia wywodu bardziej przejrzystym regulamin ten zaliczono do grupy pierwszej,
poniewaz odsyla takze do systemu odpowiedzialnosci wywodzonego z aktu rangi
ustawowej, ale wypada uczciwie przyzna¢, ze znajduje sie on na pograniczu grup
pierwszej i drugiej.

Zob. np. § 12 lit. ¢ Statutu kota naukowego ,Klinika Prawa” na Akademii Ekono-
miczno-Humanistycznej, a takze § 34 ust. 1 lit. ¢ Regulaminu Studenckiej Poradni
Prawnej przy Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

Zob. np. § 24 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego Studenckiej Poradni Prawnej
Uniwersytetu Jagiellonskiego, w $wietle ktérego kara wykluczenia z poradni réw-
noznaczna jest z uzyskaniem oceny niedostatecznej z przedmiotu , Studencka po-
radnia prawna”.

Sktadaja sie na nig regulaminy poradni dziatajacych w ramach Uniwersytetu Sla-
skiego, Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Collegium Po-
lonicum w Stubicach, a takze Wydziatu Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Kardy-
nata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
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Wobec powyzszego daje sie wysnu¢ wniosek, ze niezaleznie
od formy prawnej dziatania poradni akty regulujace wewnetrzne jej
funkcjonowanie petni¢ maja dwie funkgje istotne dla zakresu odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej studenta. Z jednej strony in abstracto
wskazuja na mozliwos¢ zastosowania wobec studentéw srodkow
o charakterze represyjnym,; z drugiej — okreslaja ich obowiazki, gdy
chodzi o prace kliniczng.

Zasadna zdaje sie watpliwo$¢, czy brak w tekécie obowiazujacego
regulaminu studenckiej poradni prawnej unormowania przewi-
dujacego konsekwencje dyscyplinarne wobec studenta nienale-
zycie $wiadczacego pomoc prawna wyltaczac bedzie w stosunku
do niego ten rodzaj odpowiedzialnosci. Na tak postawione py-
tanie nalezy odpowiedzie¢ przeczaco. Materialnym zrédtem od-
powiedzialnosci studenta jest art. 307 ust. 1 PrSzkolWyzN, a nie
jakikolwiek wewnetrzny przepis regulaminu?. To zatem raczej
unormowania regulaminowe wskazujace hastowo na mozliwos¢
pociagniecia studenta do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oce-
ni¢ trzeba jako superfluum normatywne wobec tresci przywota-
nego wyzej przepisu o randze ustawowej. Oczywiscie odpowie-
dzialnos¢ studenta ksztaltowac sie bedzie na podstawie zakazow
i nakazoéw, ktére wywodzi¢ nalezy z przepiséw uczelnianych ak-
téw normatywnych dotyczacych odpowiedzialnosci studentéw
oraz z przepiséw regulaminéw poradni, ale jej prazrodiem zawsze
bedzie ustawa. Innymi stowy, normy o randze regulaminowej,
uzupelniane w tym zakresie przez oceny etyczne, istotne beda
przy stwierdzaniu dyscyplinarnej bezprawnosci danego zachowa-
nia, ale nie beda zrédtem odpowiedzialnosci represyjnej (karalno-
$ci), jesli ocena ta okaze sie pozytywna.

Standard starannosci wymagany od studentow
Wszystkie przebadane regulaminy studenckich poradni prawnych
ustanawiaja pewien zakres obowigzkéw studenta $wiadczacego po-
moc prawng poprzez uzycie wyrazen ocennych. Posréd nakazoéw,
takich jak nakaz zachowania poufnosci, uwzgledniania sugestii
koordynatora czy terminowego wywiazywania sie ze zleconych
zadan, dostrzec nalezy generalny obowiazek dziatania z nalezyta
staranno$cia. Brak jest jednak wypowiedzi judykatury i przedsta-
wicieli doktryny, ktére badatyby standard owej wymaganej nalezy-
tej staranno$ci. Jednoczesnie jest on kluczowy, przy ewentualnym
przypisywaniu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jako ksztattujacy
znamiona strony przedmiotowej deliktu.

Pytanie o standard starannosci, za ktérego dochowanie swiadczacy
pomoc prawng student jest odpowiedzialny, jest tak naprawde py-
taniem o to, czego mozna od niego rozsadnie wymagac. Zwrécic
nalezy uwage, ze studenckie poradnie prawne sa przestrzenia re-
alizacji dwdch potencjalnie kolidujacych ze sobg wartosci - z jednej
strony postuluje sie najwyzsza mozliwg jako$¢ merytoryczna opi-
nii prawnych trafiajgcych w rece klientéw, z drugiej za$ celem tego
typu dziatalnosci jest m.in. tworzenie warunkéw do nauki dla stu-
dentéw $wiadczacych tam pomoc?®. Poradnie prawne, celem urze-
czywistnienia drugiego ze wskazanych cel6w oraz by spelnia¢ stan-
dardy Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych, zapewniaja
studentom nadzér merytoryczny opiekuna, a takze ubezpieczaja
sie od odpowiedzialnosci cywilnej i cho¢ kroki te niweluja skutki
$cierania sie wskazanych wyzej intereséw, to jednak ich przeciw-
stawno$¢ musi by¢ brana pod uwage przy okreslaniu wymaganego
od studenta standardu starannosci.

23 Zob. wyr. WSA w Gliwicach z 10.8.2022 r., IIl SA/G1 182/22, Legalis. Por. wyr. SN
z15.7.2017 r., SDI 12/10, OSNKW 2011, Nr 3, poz. 25.

24 L. Wortham, C. Klein, Edukacja kliniczna a misja uniwersytecka, [w:] Studencka
Poradnia, 5. 16117.
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Z uwagi na to, ze ubiegajacy sie o porade, otrzymuja ja nieodptat-
nie, przyjmuja na siebie czes¢ ryzyka zwigzanego z poszukiwaniem
pomocy prawnej u 0séb dopiero zdobywajacych doswiadczenie
w tym obszarze — volenti non fit iniuria®. To wlasnie brak doswiad-
czenia (iidacych z nim w parze kwalifikacji formalnych) jest tym,
co istotnie r6zni studenta prawa od profesjonalnego pelnomoc-
nika. Uprawnia to teze jakoby wszedzie, gdzie ten brak miatby sie
objawia¢, tam wymagany od studenta standard nalezytej staran-
nosci powinien by¢ odpowiednio zanizany wzgledem absolwentéw
wyzszych studiéw prawniczych, a tym bardziej profesjonalnych
pelnomocnikéw?®. Obszarem, w ktérym deficyty zwigzane z ubo-
gim do$wiadczeniem moga dawac sie we znaki, jest nie tylko mery-
toryczne przygotowanie prawnicze, lecz takze kompetencje ,miek-
kie” (np. komunikacja z klientem), w zwiagzku z czym wydaje sie,
ze od studenta powinno wymagac sie w odpowiednio mniejszym
zakresie zaréwno profesjonalizmu warsztatu pracy, jak i bezbted-
noéci jej materialnego substratu.

W nawiazaniu do zasygnalizowanego zagadnienia przejecia czesci
odpowiedzialnosci na siebie przez beneficjenta pomocy prawnej
dostrzec trzeba, ze praca studenta w poradni nie jest jednolita, gdy
chodzi o poziom jej samodzielnoéci. Wywiad wstepny i ewentualna
dalsza komunikacja z klientem co do zasady odbywaja sie bez nad-
zoru, jednak praca redakcyjna nad opinia prawng zawsze odbywa
sie pod kontrola ze strony koordynatora, ktérego zadaniem jest
stanie na strazy jej merytorycznej bezbtednosci?’. W praktyce ob-
niza to ryzyko popetnienia deliktu dyscyplinarnego w postaci za-
niechania dopelnienia standardu starannosci, czego skutkiem jest
otrzymanie przez klienta razaco nieprawidtowej opinii, jednak wia-
sna praktyka sktadnia autora do stwierdzenia, ze nie eliminuje go
catkowicie. Mimo tego dostrzezenie koordynatora jako podmiotu,
na ktérym ciaza pewne obowiazki (chociazby zapobiezenia skut-
kowi, o ktérym mowa wyzej), zdaje sie wskazywac na mozliwos¢
zréznicowania oceny standardu starannosci wymaganego od stu-
denta wedtug poziomu samodzielnosci jego pracy. Student jest
wszakze osobg pobierajaca jeszcze nauke, a praca w klinice ma sta-
nowi¢ dla niego srodowisko czesciowo kontrolowanego popetnia-
nia btedéw, ale takze aklimatyzacji z ciazaca odpowiedzialnos$cig?.
Skiania to ku tezie, ze rola koordynatora jest umozliwienie mu po-
pelniania tych btedéw w sposéb nadzorowany i niewywotujacy ne-
gatywnych skutkéw u klienta.

Przez wzglad na powyzsze zachowanie studenta w sytuacji, w kté-
rej ma on $wiadomos¢, ze nie bedzie kontrolowany przez koor-
dynatora, powinno zdaniem autora by¢ oceniane bardziej rygo-
rystycznie niz zachowanie majace jeszcze podlegac weryfikacji.
Student powinien mie¢ $wiadomo$¢, ze tam, gdzie brak jest bez-
posredniego nadzoru, ryzyko btedéw i uchybien jest podwyz-
szone?, a wiec powinien wykaza¢ sie wzmozona starannoscia. Uj-
mujac to w pewnym uproszczeniu, student dzieli sie wymaganym
poziomem staranno$ci z koordynatorem w sytuacjach, gdy ten
ma lub mégtby mie¢ realny wptyw na zachowanie studenta (jest
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Zob. A. Debinski, K. Buczak, M. Jorica, Lacinskie sentencje i powiedzenia prawni-
cze, Warszawa 2018, s. 326.

Por. M. Klauze, Kilka stéw o klinikach prawa, Filozofia Publiczna i Edukacja Demo-
kratyczna 2013, Nr 2, s. 74.

M.J. Skrodzka, Rola opiekuna naukowego w procesie przygotowania opinii prawnej
przez studenta, Klinika 2008, Nr 4 (8), s. 14.

Na szczegdlne cele poradni prawnych zwracali uwage P. Klimek, Rola opiekuna sek-
ji studenckiej poradni prawnej a innowatyka w nauczaniu akademickim, Klinika
2018, Nr 25 (30), s. 5 oraz A. Seczkowska, Studencki Punkt Informacji Prawnej
,Klinka Prawa — Klinika Praw Dziecka” Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Lodzkiego, Filozofia Demokratyczna i Edukacja Demokratyczna 2016, Nr 1,
s.329.

Zob. M. Krélikowski, F. Wejman, Standardy pracy nad opinig prawng w poradni
prawnej, Klinika 2007, Nr 3 (7), s. 21.
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tak np. przy sporzadzaniu opinii, przeciwnie — przy wywiadzie
wstepnym)=°.

Ocena strony podmiotowej jako okolicznosci
warunkujacej ocene dyscyplinarno-prawna

Wszystkie te rozwazania odnies¢ nalezy do rzeczywistych warun-
kéw, w jakich okreslenie zachowania studenta mianem deliktu dys-
cyplinarnego mogtoby nastapi¢. Intuicyjne wydaje sie, ze przed-
miotem negatywnej dyscyplinarno-prawnej oceny mogltyby
potengjalnie by¢ dziatania i zaniechania studenta sprowadzajace sie
do razacego zaniedbania obowiazkéw, takich jak zachowania pouf-
nosci, odnoszenia sie do interesantéw poradni z nalezytym szacun-
kiem albo terminowego wywiazywania sie ze zleconych przez koor-
dynatoréw zadan. Wszystkie te formy naruszen poprzedza jednak
ocenne sformutowanie ,razace”, wyrazajace potrzebe objecia pe-
nalizacja dyscyplinarng tylko tych zachowan godzacych w sposéb
najmocniejszy w dobre imie poradni i uczelni, ktére to dobre imie
rezim odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ma za zadanie chronic¢®.
Wobec braku typizacji deliktéw dyscyplinarnych i co za tym idzie,
braku mozliwo$ci odwotania sie przez organ jurysdykcyjny do za-
projektowanych przez zewnetrznego prawodawce znamion de-
liktu, okreslenie kregu zachowan godzacych w sposéb ,razacy”
w korporacyjne dobro prawne jest nieoczywiste, jednak nie jest
to jedyna trudno$¢. Ustawa normujaca odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narna studentéw nie zawiera (w odréznieniu od chociazby ustawy
z 26.5.1982 r. — Prawo o adwokaturze® czy ustawy z 6.7.1982 r.
o radcach prawnych®) przepisu nakazujacego odpowiednie stoso-
wanie trzech pierwszych rozdzialéw Kodeksu karnego®:. Powyzsze
powoduje konieczno$¢ odwolywania sie do ogédlnych regul indywi-
dualizacji odpowiedzialnosci represyjnej wywodzonych z Konsty-
tucji RP%. Nastepczo reguly te znalazly wyraz w przepisach ustawy
2 6.6.1997 r. - Kodeks karny, ktére jednak nie sa przedmiotem od-
powiedniego stosowania, a jedynie wskazéwka co do ksztattu za-
sad indywidualizacji odpowiedzialnosci.

Tymczasem unormowania dotyczace kwestii strony podmiotowej
wydaja sie zrédlem rozwiazania dla opisanego juz wyzej sporu in-
tereséw w postaci bezbtednosci $wiadczonej pomocy a zapewnie-
nia pola do nauki dla studenta. Powtérzy¢ w tym miejscu trzeba,
ze podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej maja charakter
dwojaki i s3 nimi z jednej strony wewnetrzne przepisy uczelni,
a z drugiej — oceny moralne. To w szczegélnosci te drugie decy-
duja, jak sie wydaje, o mozliwosci okreslenia naruszenia jako razace
w stopniu uzasadniajacym zastosowanie sankgji.

Nie budzi watpliwosci, ze btedy sg nieodlacznym elementem pro-
cesu nauki. Przez wzglad na powyzsze usprawiedliwienie niepra-
widlowosci powinno by¢ mozliwe, lecz tylko wtedy, gdy sprawca
w sposéb rzeczywisty catoksztattem swojego zachowania wyka-
zuje zamiar poszerzenia swoich kompetencji. Odmiennie oceni¢
nalezatoby stan faktyczny, w ktérym osoba §wiadczaca pomoc
czyni to wadliwie, wypelniajac swoim zachowaniem znamiona
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Na skutek kolizji wartosci i postulowanych celéw w postaci wysokiej jakosci
opuszczajacych poradnie opinii i wysokiego tempa ,,obrotu” spraw ze swojej stro-
ny koordynator réwniez w pewnym zakresie zdaje sie korzysta¢ z dobrodziejstwa
ograniczenia wymaganego od niego standardu starannosci. Propozycje standar-
déw pracy nad opinig prawna zawieraja w sobie element wywazenia tych débr
(zob. M. Krdlikowski, F. Wejman, Standardy pracy, s. 21).

M. Zubik, M. Wigcek, O spornych zagadnieniach z zakresu odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej sedziow Trybunatu Konstytucyjnego — polemika, PS 2007, Nr 3, s. 70.
Tj. Dz.U. 22022 r. poz. 1184 ze zm.

Tt.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 499.

3 Tj.Dz.U. 22024 r. poz. 17 ze zm.

Zob. T. Sroka, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja. Komentarz, t. I, Warsza-
wa 2016, 5. 10191 1020.
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umyslnosci. Pozbawia sie dobrodziejstwa usprawiedliwienia btedu
przez wzglad na warto$¢ w postaci wlasnej nauki. Niewatpliwie
zgodnie z ocenami moralnymi, ktérych normatywna podstawa
jest art. 307 ust. 1 PrSzkolWyzN, rozréznic¢ nalezy sytuacje stu-
denta popelniajacego czyn mogacy potencjalnie wypelnia¢ zna-
miona przedmiotowe deliktu dyscyplinarnego nieumyslnie i tego,
ktéry popelnia ten sam czyn w zamiarze bezposrednim lub ewen-
tualnym. Skupienie sie na stronie podmiotowej deliktu dyscypli-
narnego pozwala uchwycic istote tego, jakie uchybienia w pracy
studenta $wiadczacego pomoc prawng w klinice prawa sa nie
do przyjecia, a jakie podlegaja usprawiedliwieniu przez wzglad
na jeden z celéw prowadzenia poradni, jakim jest ofiarowanie stu-
dentom pola do nauki.

Podsumowujac, mozna postawic¢ teze o bezprawnosci uchybien,
ktorych student-sprawca dopuszcza sie umyslnie i braku bez-
prawnosci tych niedociggnie¢, ktérych popelnienie cechowata nie-
umyslna posta¢ strony podmiotowej. Te drugie w ogéle nie wypel-
nig znamion strony podmiotowej deliktu dyscyplinarnego, ktérych
ramy okregla nie przepis typizujacy (jak w przypadku przestepstw)
a cel dziatalnosci studenckiej poradni prawnej. Zachowanie bedace
skutkiem urzeczywistnienia tego celu nie moze bowiem nosi¢ w so-
bie dyscyplinarnej bezprawnosci.

Podsumowanie

Wywodzona z PrSzkolWyzN mozliwo$¢ pociggania studentéw
$wiadczacych nieodplatnie pomoc prawng do odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej za uchybienia w tym zakresie jest narzedziem
pozwalajacym na urzeczywistnienie wzorca studenta klinicysty.
Modelowy student jest rzetelny, sumienny, profesjonalny, a takze
przygotowany do realizacji powierzonych mu obowiazkdw, co jed-
nak nie oznacza, ze nie popelnia on btedéw.

Od strony przedmiotowej jasne jest, ze rozwaza¢ w kategoriach
bezprawnosci dyscyplinarnej daje sie tylko taki czyn, ktéry nie
spelnia standardu starannosci wymaganego od studenta, ksztal-
towanego poprzez stopien samodzielnosci jego pracy, a takze da-
jacy sie od niego wymagac poziom merytoryczny i metodologiczny.
Tymczasem od strony podmiotowej przedmiotem negatywnej
oceny moze by¢ wylacznie czyn uchybiajacy powyzszemu standar-
dowi, ktéry cechuje zamiar jego popelnienia.

Nawet jesli przyja¢ stanowisko odmienne, zdaniem autora nieprze-
konujace, ze funkcja dydaktyczna poradni nie wystarcza do wy-
taczenia bezprawnosci dyscyplinarnej w stosunku do studenta
popelniajacego delikt nieumyslnie, to niewatpliwie elementem
istotnie zakres tej odpowiedzialno$ci mitygujacym bedzie standard
ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach, o ktérym mowa
przy okredlaniu znamion nieumyslnosci. Wyltozono zas wyzej po-
wody, dla ktérych staranno$¢ wymagana od studenta w warunkach
$wiadczenia pomocy w studenckiej poradni prawnej powinna by¢
odczytywana zawezajaco. Takie dwupoziomowe ujecie problemu
zapewnia poszanowanie dla nieuniknionych btedéw i niedocia-
gnie¢ koniecznych w procesie nauki, przy jednoczesnym utrzyma-
niu ochronnej funkeji odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Sprawdz oferte
publikacji C.H.Beck
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I w 8 ksiegarniach prawniczych

edukacjaprawnicza.pl

Nie jest przesadzone, ze powyzsza propozycja obiektywnej i su-
biektywnej warstwy deliktu znajdzie zastosowanie do przewinien
innych niz popelione w ramach $wiadczenia pomocy w poradni
prawnej. Wynika to z tego, ze studencka poradnia prawna stanowi
szczegblny obszar nieustannego $cierania sie warto$ci w postaci
rzetelnosci $wiadczonej pomocy i pola do rozwoju dla pobieraja-
cych nauke. Niepozadane jest zatem, by dziatali oni z paralizujaca
$wiadomoscia, ze za kazde uchybienie moze spotkac ich odpowie-
dzialnog¢ dyscyplinarna. Cytowana juz zasada o chcacym, kté-
remu nie dzieje sie krzywda, znalez¢ powinna zastosowanie takze
do $wiadczacego pomoc studenta.

Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie podstaw normatywnych i zakresu od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej studentéw za nienalezyte Swiad-
czenie pomocy prawnej w ramach studenckiej poradni prawne;j.
Odnosénie do zrédet tego rezimu odpowiedzialnosci autor, wycho-
dzac od podstawowych i ogélnych unormowan ustawowych, ana-
lizuje regulaminy obowiazujace w studenckich poradniach praw-
nych, wyciggajac wnioski z przeprowadzonego badania. Dostrzega
sie problem zréznicowanych form prawnych dziatania poradni
i podkregla znaczenie ich wewnetrznych statutéw dla ksztattowa-
nia sie dyscyplinarnej bezprawnosci. Tekst zwraca uwage na ko-
nieczno$¢ stosowania do oceny zachowan studentéw klinicystéw
adekwatnego standardu staranno$ci oraz proponuje przyjecie,
ze deliktem nienalezytego $wiadczenia pomocy prawnej w ramach
kliniki prawa moze by¢ tylko czyn umyslny.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna, studencka po-
radnia prawna, standard starannosci, nienalezycie $wiadczona po-
moc prawna

Student’s disciplinary liability for improper
provision of legal assistance within a legal clinic

Summary

The article aims to examine the legal basis and scope of students’ disci-
plinary liability for improper provision of legal aid within a legal clinic.
In terms of the legal basis of this responsibility, the author, starting
from generally binding statutory regulations, analyses the internal re-
gulations applicable in student legal clinics, drawing conclusions from
the conducted research. The problem of diverse legal forms of clinic
operations is recognized, and the importance of their internal statutes
in shaping disciplinary unlawfulness is emphasized. The text highli-
ghts the necessity of applying an appropriate standard of diligence
required from students providing legal aid within a legal clinic, and
proposes that only intentional acts should be considered as discipli-
nary offences.

Keywords: disciplinary liability, legal clinic, standard of diligence, im-
properly provided legal assistance
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Studenckie Poradnie Prawne w Polsce

S

%

Fundacja Uniwersyteckich
Poradni Prawnych

Studenckie...

C )

...Prawne.

C )

Kazda z 26 dzialajacych w Polsce studenckich poradni
prawnych (zwanych takze klinikami prawa) to grupa
studentéw prawa lub administracji, ktérzy bezplatnie udzielajg
porad prawnych osobom niezamoznym.

To, ze w poradniach dzialajg studenci, nie oznacza, ze nikt
nie sprawdza ich pracy; wrecz przeciwnie. Klinika kieruje
pracownik uczelni, na ktérej dziala poradnia. Na kazdym
etapie sporzadzania opinii studenci dzialaja pod nadzorem
kadry naukowe;j.

Kazda opinia — zanim zostanie przekazana klientowi
— jest dokladnie sprawdzana przez prawnikéw praktykow
wspoéldziatajacych z poradnig albo pracownikéw uczelni

bedacych opiekunami kliniki.

C

Studenckie poradnie prawne spelniajg podwdjng role:
spoleczng i edukacyjng. Z jednej strony zapewniajg dostep
do bezplatnej, rzetelnej porady prawnej osobom ubogim,
z drugiej — umozliwiajg studentom kontakt z problemami
prawnymi w praktyce.

Porada $wiadczona jest przez kliniki tylko tym osobom,
ktérych sytuacja finansowa nie pozwala na pokrycie kosz-
tow odplatnej pomocy prawnej. Klinika moze zrezygnowaé
z prowadzenia sprawy, jesli w toku przygotowywania opinii
okaze sig, ze klient moze korzystaé lub korzysta z odplatne;j
pomocy adwokata lub radcy prawnego.

Praca nad sprawg prowadzona jest z zachowaniem pouf-
nosci, a udzielenie pomocy przez poradni¢ nastepuje zawsze
w formie pisemne;j.

...Poradnie...

Poradnie $wiadcza pomoc prawna w bardzo szerokim zakresie.
W sprawach cywilnych moga na przyklad poméc w wyjas-
nianiu treSci zawieranych uméw; w zakresie spraw rodzin-
nych poinformowaé, jak sporzadzal pozwy rozwodowe,
alimentacyjne; a w sprawach spadkowych mozna liczy¢ na
pomoc kliniki w zrozumieniu zasad dziedziczenia ustawowego
1 sporzadzania testamentow.

Ponadto poradnie pomagaja w uzyskaniu §wiadczen z fun-
duszy pomocy spolecznej, dochodzeniu praw w toku poste-
powan przed urz¢dami, w tym skarbowymi, ulatwiajg reali-
zacj¢ uprawnien pracownikéw, oséb niepetnosprawnych,
pacjentow, lokatorow, spéldzielcéw, a takze cudzoziemcow
1 uchodzcow.

Jak moge pomaoc
poradniom prawnym?

Jesli jeste§ studentem, znajdZ poradni¢ na swojej uczelni,
skontaktuj si¢ z dzialajagcymi w niej Twoimi kolezankami
1 kolegami. Zapytaj, w jaki sposéb mozesz udzielaé porad
i jakie warunki musisz przy tym spetnic.

Jesli na Twojej uczelni nie ma jeszcze poradni — skontaktuj si¢
z Fundacjg Uniwersyteckich Poradni Prawnych.

Jesli jeste$ prawnikiem praktykiem, zastanéw sig, czy nie
moglby§ poswigcié czgsci swojego czasu na dzialalnos¢ pro
bono. Jesli tak, to moze moglbys wesprze swoja wiedzg
i do§wiadczeniem zawodowym studentéw oraz kadr¢ nau-
kowa wybranej poradni prawnej.

Jesli chcialby$ wspoméc dzialalno$é polskich poradni praw-
nych, wiedz, ze Fundacja Uniwersyteckich Poradni Praw-
nych jest organizacja pozytku publicznego. Oznacza to, ze
Fundacja moze otrzymywaé od oséb fizycznych wsparcie fi-
nansowe w wysokosci 1,5 proc. podatku dochodowego.
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